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由 财经 事务 及 库 务 局 、 香 港 金融 管理 局 、 
语 券 及 期 货 事务 峰 察 委员 会 和 保险 业 峰 督 联合 发 表 


2015 年 1 月 21 日 


关於 本 文件 


本 雍 询 文件 由 香港 特别 行政 区 政府 财经 事务 及 库 务 局 ,连同 香港 
金融 管理 局 、 证 券 及 期 货 事 务 监 察 委 员 会 及 保险 业 监 督 联合 发 


表 。 


文件 内 容 包 括 :(i) 对 第 一 份 有 关 在 香港 建立 金融 机 构 有 效 处 置 机 
制 蓄 交 文 件 收集 所 得 意见 的 回应 (六 玉 竟 文件 在 二 圭一 四 年 年 初 
发 表 ); 以 及 (ii) 建 立 机 制 涉 及 的 关键 广 题 (包括 在 第 一 阶段 蓄 询 文 


件 所 探讨 的 议题 ) 的 详情 。 


各 是 第 二 阶段 诸 竟 文件 ,待考 虑 各 界 就 本 文件 提交 的 意见 和 预期 
的 国际 新 发 展 后 ,政府 所 进一步 修订 建议 ,届时 可 能 有 需要 先进 
行为 期 较 短 的 第 三 阶段 说 询 , 然 合 在 二 规 一 五 年 年 底 向 立法 会 提 


交 人 条 例 草案 。 


本 庚 询 文件 提出 的 问题 以 列表 形式 载 认 附 件 五 ,以 供 参考 。 现 训 
邀 有 关 各 方 就 过 些 问 题 , 以 及 可 能 对 本 店 询 文件 列 载 的 各 项 建议 


有 重大 影 锅 的 任何 相关 事项 , 提出 意见 。 


请 在 二 圭一 五 年 四 月 二 十 日 或 以 前 ,以 下 列 任何 一 种 方式 送 交 意 


邮寄 :香港 添 马 添 美 道 2 号 


政府 禾 部 24 楼 


财经 事务 及 库 务 局 


财经 事务 科 


上 处置 机 制 公 因 雍 前 


嘛 
冲 


: +852 2856 0922 


电邮 : resolution@fstb.gov.hk 


代表 任何 组 织 /机构 / 团体 提出 意见 的 人 士 须 提供 所 代表 和 组织 


/机构 /国体 的 详细 资料 。 


财经 事务 及 库 务 局 、 香 港 金融 管理 局 、 叙 券 及 期 货 事务 监察 委员 
会 及 保险 业 监 督 均 可 随时 以 任何 形式 和 槛 秽 和 公开 所 接 获 的 意见 
书 的 全 部 或 部 分 内 容 , 以 及 使 用 、 修 改 或 进一步 阅 释 所 提出 的 任 


何 建议 ,而 无 须 向 提出 建议 者 征求 批准 或 致谢 。 


提出 意见 者 的 姓名 、 所 属 和 组 织 / 机 构 / 团体 的 名 称 及 其 意见 书 的 
内 容 ,可 能 会 在 财经 事务 及 库 务 局 网 站 (或 香港 金融 管理 局 、 谤 
券 及 期 货 事务 监察 委员 会 或 保险 业 监 督 ( 即 保险 业 监 理 上 处) 的 网 
站 ) 公 开 或 复 秽 ， 也 可 能 在 有 关 当 局 发 表 的 其 他 文件 中 提 述 。 如 
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闻 下 不 愿 公开 姓名 、 所 属 组 织 /机构 / 转 体 的 名 称 及 /或 所 提出 


的 意见 ， 和 请 在 提出 意见 时 清楚 表明 。 


所 提交 的 个 人 资料 ,只 会 用 於 与 秆 次 说 询 下 接 有 关 的 用 途 。 短 些 
资料 可 能 会 被 转交 其 他 政府 部 门 / 机 构 作 相同 用 途 。 如 和 欲 查 关 或 


更 正 意 见 书 所 载 的 个 人 资料 ， 请 联络 : 


香港 添 马 
添 美 道 2 号 
政府 乱 部 24 楼 
财经 事务 及 库 务 局 
财经 事务 科 


资料 管理 主任 


， 为 使 本 诸 询 文件 所 述 建 议 的 理念 清晰 易 明 ,文件 用 词 按 常 用 字义 


诠释 ， 除 文 意 另 有 所 指 ， 则 作 别 论 。 不 过 ,日 后 以 立法 方式 实施 
有 关 建 议 时 ，, 该 等 用 词 或 会 修改 ,以 期 准确 地 反映 有 关 建 议 在 法 
律 上 的 政策 原意 ,或 协助 诠释 该 等 用 词 用 於 法 律 时 所 具有 的 酒 


义 。 
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附件 三 : 受 限 於 暂缓 执行 提前 终止 权 91 
附件 四 : 受 保障 之 安排 的 详细 资料 92 







































































工 零 一 四 年 一 月 七 日 ， 政 府 财 经 事务 及 麻 务 局 ( 财 库 局 ) 联 同 香 港 
金融 管理 局 (金管 局 )、 证 券 及 期 货 事务 监察 委员 会 (证 监 会 ) 和 保 
险 业 监督 (统称 有 关 和 当局 )， 和 为 实施 遂 用 於 香港 的 金融 机 构 有 效 处 
置 机 制 发 表 第 一 阶段 话 询 文件 (《 族 询 文件 一 》)， 提 出 法 律 改 革 
建议 。 这 项 改革 为 有 了 关 和 当局 提供 更 多 应 付 金 融 危 机 的 选择 方案 ， 
以 免 具 系统 重要 性 金融 机 柳 一 旦 倒闭 ， 关 键 金融 服务 有 中 断 之 
氏 ， 金 融 稳 定 也 因而 受 提 。 
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近年 的 环球 金融 危机 ， 裔 重 打 击 经 济 , 促使 国际 社会 展开 讨论 ， 
商 订 有 效 的 金融 机 构 处 置 机 制 应 具备 的 要 点 ' 求 取 广 泛 共 识 。 正 
如 《说 询 文 件 一 》 所 述 ， 金 融 稳定 理事 会 根据 各 方 共识 ， 制 订 了 
一 系列 国际 新 准则 ,下 把 该 等 新 准则 收 俏 在 题 为 《有 效 的 金融 机 
处 置 机 制 主要 元 素 》 (《 主 要 元 素 》) 的 文件 内 。 为 了 符合 《 主 
要 元 素 》 所 述 的 准则 ,香港 有 需要 修订 法 例 ' 改革 现行 安排 '《 话 
询 文 件 一 》 简 述 了 有 了 关 建 议 。 人 和 合 来 ,国际 货 带 基金 组 织 ( 基 金 组 
织 ) 根 据 金 融 体 系 评 估计 划 ， 评估 了 香港 多 个 相关 和 范 暑 ;包括 危 
机 管理 安排 ， 得 出 的 结论 同样 是 香港 在 这 方面 叹 须 改革 。 





































































































和 苍 























































































































































































































正如 《 话 询 文件 一 》 所 指出 ， 在 缺乏 有 效 的 处 置 机 制 的 情 沉 下 ， 
具 系 统 重 要 性 金融 机 构 一 旦 倒闭 ， 有 了 关 委 局 便 会 面 对 两 鸡 的 抉 

















































































































详 见 财 库 局 、 金 管 局 、 证 监 会 及 保险 业 监 督 在 二 零 一 四 年 一 月 发 表 的 《 送 用 於 香港 的 金融 机 构 有 效 
处 置 机 制 》，http://www.fstb.gov.hk/fsb/ppr/consult/resolution _c.pdf 。 
详 见 金融 稳定 理事 会 在 二 零 一 一 年 发 表 的 《有 效 的 金融 机 构 不 置 机 制 主 要 元 素 》(Key Attributes of 


Effective Resolution Regimes for Financial Institutions) ， 
















































































































































































http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf (只 人 备 英 文本 )。 二 去 一 四 年 
月 ， 金 融 稳定 理事 会 重新 发 出 《主要 元 素 》， 增订 四 份 附件 ， 当 中 包括 适用 於 非 银行 金融 机 构 的 
指引 。 请 参天 附 广 4。 

详 见 基 金 组 织 在 二 零 一 四 年 发 表 的 《中 华人 民 共 和 国 港 特别 行政 区 : 金融 体系 评估 计划 
技术 简报 : 危机 管理 师 有 效 的 银行 处 置 框架 》(People's Republic of China 一 Hong Kong Special 
Administrative Region: Financial Sector Assessment Program 一 Crisis Management and Bank Resolution 
Framework 一 Technical Note) ,https://www.imforg/external/pubs/ft/scr/2014/cr14209.pdf (只 傅 英 文本 ) ; 
以 及 基金 组 织 在 二 零 一 四 年 发 表 的 (中 华人 民 共 和 国 港 特 吊 行政区: 金融 体系 稳定 评估 服 告 》 
(People's Republic of China 一 Hong Kong Special Administrative Region: Financial System Stability 
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Assessment) ， https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14130.pdf (只 傅 英 文 
本 )。 









































择 : 要 不 让 机 构 清 胡 ， 亚 面 圣 随 之 而 来 广 江 的 金融 侍 而 ， 要 不 冒 
险 动 用 大 量 公 克 拯 救 机 构 (以 及 其 股东 和 债权 人 )， 务 使 机 构 能 继 
续 所 供 关 键 金融 服务 ， mae 融 稳 定 。 如 设立 有 效 的 处置 机 
制 ， 便 可 提供 另 一 玩 择 ,不 但 能 钓 保障 依 弄 尖 了 临 倒闭 金融 机 构 所 
旨 供 的 关键 金融 服务 的 客户 ,而 且 可 以 过 止 机 构 倒闭 对 金融 体系 
其 他 部 分 造成 的 连锁 影响 。 


































































































































































































正如 《 族 询 文件 一 》 所 述 ， 和 负责 执行 处 置 机 制 的 主管 当局 如 按 机 
制 处 置 濒临 倒闭 的 金融 机 构 ， 便 须 确保 对 有 关 各 方 (包括 客户 和 
一 般 候 员 ) 而 言 ， 绪 条 至 少 不 尼 於 机 构 被 清 恤 时 的 人 情况。 根据 机 
制 ， 可 作出 更 有 效 的 安 掩 ， 使 倒 并 (和 执行 处 置 程序 ) 所 引致 的 费 
用 ， 由 濒临 倒闭 金融 机 构 的 据 有 人 一 即 股东 ， 以 及 茶 些 无 抵 择 
债权 人 承担 。 机 制 也 会 为 香港 主管 当局 及 其 相应 海外 主管 当局 提 
供 更 妥善 的 支援 ' 利 便 他 们 以 声调 方式 处 置 那 些 业 务 沁 及 多 个 司 
法 管辖 区 的 濒临 倒闭 金融 机 构 。 
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为 期 三 个 月 的 话 询 期 结束 全 ， 有 关 各 方 就 《 庄 询 文件 一 》 提 交 了 
33 份 意见 书 。 回 应 者 包括 金融 机 构 及 其 同业 公会 ， 以 及 会 计 界 
及 法 律 执业 者 (名 单列 於 附件 一 )。 有关 当局 察 悉 ， 弧 大 多 数 对 於 
第 一 阶段 族 询 的 回应 者 《回应 者 ) 都 证 为 ' 对 执行 本 地 以 至 跨 境 
处 置 工作 而 言 '， 推行 改革 ， 侯 关 重 要 。 不 少 意 见 的 焦点 ,都 集中 
在 《 详 询 文件 一 》 所 述 的 具体 问题 ， 即 如 何以 最 有 效 的 方式 ， 设 
开 既 符合 本 地 规定 又 切合 国际 标准 的 处置 机 制 。 有 关上 当局 在 进 

步 修订 和 制订 本 地 机 制 的 建议 上 时， 已 仔细 研究 所 收 到 的 意见 ， 吾 
加 考虑 。 建 议和 内容 概 要 载 於 本 说 询 文 件 (《 族 询 文件 二 》)。 
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有 关 委 局 明白 有 必要 送 时 进行 所 需 的 法 律 改 革 ' 因 和 为 金融 稳定 理 
事 会 已 表明 ， 各 成 员 司 法 管辖 区 必须 在 二 零 一 五 年 年 底 前 达到 
《主要 元 素 》 所 载 标准 。 此 外 ， 基 金 组 织 在 根据 金融 体系 评估 计 
划 所 人 备 的 评估 报告 中 ,建议 香港 特别 行政 区 政府 应 继续 致力 和 参 
照 最 新 的 国际 恨 好 香 规 制订 完备 的 处 置 机 制 ,: 冰 应 把 这 项 工作 
列 和 为 短期 ( 即 未 来 18 个 月 内 ) 首 要 工作 。 有 兄 及 此 ， 即 使 金融 稳定 
里 事 会 仍 在 进行 与 处 置 程序 若干 秀 里 相关 的 工作 ,特别 是 跨 境 声 
调 工 作 ， 有 关 当 局 也 决定 在 这 个 时 候 发 表 《 话 询 文 件 二 》。 因 应 
金融 稳定 理事 会 就 处置 程序 若干 范 暑 而 持续 进行 的 工作 、 近 期 就 
庆 用 於 非 银行 金融 机 构 的 《主要 元 素 》 发 出 的 指引 “， 以 及 公众 
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二 零 一 四 年 十 月 ， 金 融 稳定 理事 会 重新 发 出 《主要 元 素 》， 就 通用 於 非 银行 金融 机 构 的 元 素 增 订 指 
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可 能 在 回应 《 族 询 文 从 
为 或 有 必要 针对 个 别 议题 进行 














FF 二》 的 














葵 抑 司 中 提出 的 疝 是 











有 关 
入 话 询 




















段 族 询 文 件 (《 族 询 文 从 


= WE A 
里 事 会 所 订 框 架 ， 实 施 吸 | 









































一 ”建立 机 制 ， 以 便 执行 跨 境 处 
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eu 


























目 锥 处置 费 用 资金 来 源 的 进 一 











》) 的 族 






























































在 处 置 程序 进行 期 问 


























括 香 港 根据 金融 稳定 
和 能 力 规定 的 安排 : 


夺 境 声调 工作 ，; 














































































































































































































































































































要 元 素 》( “Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions” 


http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf (只 傅 英 文本 ) 。 

















《 详 询 文件 一 》 提 到 ， 根据 《 训 





券 及 期 货 人 条例》, 广义 来 说 ， 客 





引 。 重 发 的 《主要 元 素 》 除 了 把 金融 稳定 理 出 的 《主要 元 素 》( 请 参 
原文 照 隶 外， 还 增订 了 以 下 四 份 附件 ， 以 作 祖 及 金融 市 场 基建 参与 者 的 处置 
程序 》; (前 《保险 公司 的 处 置 程序 》; 《处 置 程 ' 以 及 (iv)《 为 进行 处 置 
程序 而 共用 资讯 的 安排 》。 详 网 E 理 事 会 在 二 零 出 的 《有 效 的 金融 机 横 































































































































































































付 或 代表 客户 收取 的 证 券 、 抵 








名和 款项 。 
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ee 法 图 或 认 


/ 
于 为 ， 信 旗 机 制 ， 












































































































































机 制 ， 持 牌 法 转 以 信 话 形式 代 客 户 持 有 上 客户 ， 闻 须 以 独立 帐户 持 
产 。 这 个 框架 与 规 管 存放 於 认可 机 构 的 客户 资产 扒 EE 趴 然 《 证 券 及 时 
券 ) 规 则 》 规 定 认 可 机 构 须 以 信 话 形式 代 客户 持 有 [客户 证 券 ,但 该 规则 站 不 送 用 於 认 























的 客户 款项 ,。 






























































第 一 革 一 一 处 私 机 和 制 的 涵盖 藻 






































本 章 载 述 有 关 当 局 就 香港 处 转机 制 的 涵盖 秀 团 提出 的 建议 ;内 容 

包括 : 

一 ”建立 共同 不管 程序 框 染 ( 即 金融 体系 不 同 界 别 的 金融 机 和 构 者 适用 
的 单一 机 制 ); 

一 ”界定 哪些 金融 机 构 应 纳入 机 制 的 涵盖 草图 之 内 ; 

一 “准许 在 符合 特定 条件 的 情况 下 ' 回 金 融 机 构 的 控股 公司 及 

联 党 党 运 到 机 模 行使 处 置 权力 。 









































































































































































































































概览 




















7. 《 详 询 文件 一 》 的 回应 者 (回应 者 ) 大 多 支持 现时 并 展 的 工 
作 ， 以 期 在 香港 实施 有 效 的 处 置 机 制 。 大 部 分 回应 者 都 明白 
加 强 现行 安 排 似 关 重 要 ,这样 有 关上 当局 才 可 在 具 系 统 重 要 性 
金融 机 构 一 旦 倒闭 时 ， 维 访 本 港 金 融 稳定 和 避免 耗 用 公 因 。 

有 些 回应 者 还 强调 ' 香港 是 主要 的 国际 金融 中 心 ， 必须 实 施 

人 以 便 在 处 置 路 境 营 

运 的 具 系 统 重 要 性 金融 机 构 时 ， 了 以 配合 (以 及 未 南岗 缆 ， 在 

有 关 金 融 机 构 倒闭 前 ， 进行 所 需 的 不 置 规划 )*《 族 询 文 件 一 》 

公布 后 ,基金 组 织 在 最 近 一 输 的 金融 体系 评估 计划 中 ， 评 估 

了 香港 多 个 相关 秀 旺 ;包括 现行 的 危机 管理 安排 ， 得 出 的 结 

论 同 样 是 香港 必须 优先 实施 处置 机 制 %。 












































































































































































































































































































































































































































到 





















































8. ” 有关 当局 已 仔细 研究 各 





对 《说 询 文件 一 》 所 提问 题 的 回 
茶 ， 亚 握 以 礁 一 步 修 订 和 制订 建议 。《 语 询 文 件 二 概述 该 
等 回应 的 性 质 ， 包 括 回 应 者 提出 的 主要 事项 ,站 关 述 有 关 当 
司 计 划 如 何 开 展 相 央 和 范 暑 的 工作 。 在 茶 些 议题 上 ， 有 关 当 局 
已 过 钳 最 佳 方案 ,， 亚 所 此 提出 了 实在 的 建 访 ; 而 在 其 他 诸 题 
上 ， 有 关 当 局 则 提供 了 具体 实施 安排 的 更 多 详细 资料 ， 以 作 
进一步 详 询 (因此 ，《 详 询 文 件 二 》 载 有 详 询 问题 ， 供 相关 
各 方 考 上 外)。 











NI 

























































































局 









































































































































Wu 











下 一 

绝 大 部 分 回应 者 都 赞成 通过 单一 机 制 建立 共同 处 置 程序 杠 
架 ， 因 为 此 举 能 移 提供 更 充分 的 支援 ,以便 有 秩序 地 处 置 金 
融 体 系 中 跨 界 别 经 营 的 金融 服务 集团 辖 下 的 金融 机 构 。 有 些 
可 应 者 强调 ,单一 机 制 有 需要 代入 天 用 於 不 同 界 别 的 规定 ， 
以 反映 机 制 将 涵盖 的 各 类 金融 机 构 的 不 同 特性 。 有 关 当 局 知 

















|mu 






























































































































































“请 参阅 附 广 3。 
”而 非 就 不 同 界 别 设立 不 同 的 处 置 机 制 。 















































a 
通 对 并 


























点 依 关 重要 ' 因 此 会 详 加 考 上 处 须 
的 规定 侨 入 机 制 之 内 (过 程 中 会 参考 
以 确保 本 地 机 制 与 《主要 元 素 》 所 司 






































把 哪些 遂 用 於 不 同 界 恒 























重 发 的 《3 





上 









































界 别 金融 机 构 的 国际 准则 一 致 。 

















有 














力 H 和 EE 


人 
加 实际 上 是 否 遂 用 於 保 阶 公司。 回 谭 


SN 
MT 
四 
dl 
注 
Gk 
he 
t= 
Ok 


























分 来 和 目 保险 业 的 















































者 列 寻 了 

















他 们 的 论据 ,包括 保险 公司 的 业务 模 


定 司 其 


~ 










































































其 他 金融 机 构 不 素 相 同 , 处 置 有 问题 保险 
法 也 有 所 分 别 。 保 险 业 其 他 站 











回应 者 则 认 J 








素 》 


标准 及 其 他 这 用 於 相 关 











)， 








回应 者 除了 就 处 置 机 制 








对 保险 公司 的 涵盖 和 范围 应 有 多 广 提 出 疑问 外 ' 逮 质疑 共同 框 























多 项 





式 及 所 


























页 
遵行 
公司 
要 为 








立 完备 送 切 的 规定 ' 探 用 共同 框架 是 


第 30 至 33 段 所 解释 ,有关 和 锁 局 证 为 ， 放 












































所 订 的 标准 ,就 必须 把 一 旦 倒闭 便 可 
大 或 关键 影响 的 保险 公司 ， 岗 人 机 制 之 内 。 再 


经 再 三 考虑 ， 以 及 参考 



































Bt 
央 
辆 
























































EE 由 文 持 
监管 规 
务 的 方 
险 业 训 
可 以 接受 的 。 一 如 下 文 
0 要 实施 《主要 元 率 》 





能 会 对 金融 体系 造成 重 























标准 和 后， 仍然 语 和 为 共同 框架 也 送 用 於 保 阶 业 。 














( 持 牌 银 行 、 有 限制 牌照 银行 及 接受 在 









































款 公 司 ) 
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机 第 


























部 分 回应 者 都 支持 《 庄 询 文件 一 
1 应 涵 著 所 有 持 牌 银行 少数 回应 

















者 ， 有 关 当 
《主要 元 素 》 为 处 置 机 制 所 计 








证 户 
国 /可 


J] 的 通用 











》 所 述 的 建议 , 即 处 置 












































规模 较 小 的 持 牌 银行 纳入 机 制 之 内 ， 





对 较 小 的 香港 持 牌 银 
在 倒 



































制 之 内 会 对 其 构成 不 必要 的 负担 。 


变 ， 


且 倒 闭合 人 否 造成 具 系统 重要 性 或 关键 的 影响 ， 


























行 ， 不 大 可 能 会 提供 关 
于 时 引起 系统 性 风险 ; 以 及 (ii) 把 这 类 持 牌 银行 纳入 权 
































者 则 质疑 是 否 有 需要 把 
里 由 是 : (业务 规模 相 
共 关 键 金 融 服务 





9 和 K 
-一 





















































万 然 持 守 《 族 询 文 件 一 》 所 述 的 
































整体 经 济 的 状 沉 ， 以 及 当时 的 趾 











对 於 第 11(i) 段 所 述 的 回应 者 关注 事项 ， 有 关 委 











国 


局 的 立场 不 





在 基 程 度 上 取决 於 ) 该 挂牌 银行 不 能 持 镇 经营 











小 量 








完成 清 艇 工作 ， 而 不 便 对 金融 稳定 造成 显著 影响 。 不 过 ， 在 














(如 有 的 话 ) 关 键 金 融 服 务 的 中 
续 径 党 ,现行 的 清盘 程序 应 足以 发 挥 作用 














生 场 气氛。 市 沉 











论据 ， 就 是 持 牌 银行 


取决 於 (至 少 















































A= 





金融 市 场 或 经 济 环境 受 压 期 间 ，R 展 






































二 























时 人 金融 业 以 至 
良好 时 ， 提 供 
\ 型 持 牌 银行 若 不 能 持 
， 可 据 之 有 秩序 地 





更 是 小 型 持 牌 银行 ， 如 不 








能 持续 经 党 ,， 也 可 能 会 引发 系统 性 风险 ， 因 为 该 持 牌 银行 
旦 倒闭 ,或 1 


一 如 附 刘 













































































沼 岂 重 削 弦 各 界 对 其 他 规模 相知 的 持 牌 银 # 
整个 银行 业 的 信心 ;促使 存 
































银行 甚至 
户 及 其 他 债权 人 和 从 认可 机 构 抽 走 























E 4 所 述 ， 

















素 》 提 供 








指引 。 
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重 发 的 《主要 元 素 》 增 订 了 新 附件 ， 就 通用 於 非 银行 

















金融 机 





二 的 《了 


EE 


14. 


上 5 


《 


”人 


《 


Plann 


主要 元 素 》11 前 


力 上 H 皇 





滋 


资金 ， 或 者 
时 ， 出 现 这 种 右 锁 























效应 的 机 会 


减少 或 终止 与 这 些 认可 机 楼 
将 大 增 。 



































就 第 TI1Gi) 段 而 言 











就 处 置 规划 而 增 
管辖 区 的 经 验 是 
处 置 度 较 






































{仆人 \ 

















信和 不 欢 ( 相 对 於 规模 较 大 及 结构 


有 关 当 局 明 


[站 






































的 交易 。 














ANTI 
玉 





在 市 场 受 压 





担心 要 承担 额外 的 





区 


| ie 





负担 ， 主 要 是 关乎 《主要 元 素 》11 "所 入 的 要 求 ， 

















即 须 遵行 

















订 的 监管 规定 。 有 





， 中 省 








关 千 局 
\ 型 金融 机 构 





























言 ) 





。 基 於 这 一 因素 ， 





因 其 本 身 特性 








留 叔 到 ' 其 他 司法 


一 、 


蝎 然 ， 可 




















三 




















区 


Wy 


高 ， 因 此 ， 要 符合 与 处 置 机 制 相 关 的 监管 
复杂 的 金融 











规定 ， 相 
Ef 机构 而 


























同 




















来 褒 ， 金 
定 ，】 
务 的 性 质 、 
与 规模 靡 大 且 镍 构 复 
型 认可 机 构 的 恢复 
於 本 地 认可 机 构 
则 。 


局 所 按 相称 


人 和 
= 
Er 



































规模 及 







































































司 已 开始 推行 
发 出 指引 ， 述 明 预 















































时 为 了 减轻 这 些 额 
原则 制订 (恢复 及 ) 处 置 坟 
适用 於 本 二 
期 认可 机 构 


也 证 可 机 构 








规定 的 影响 ， 
划 的 规定 。 举 例 
的 恢复 规划 规 
































的 恢复 规划 应 办 本 生 业 








复杂 程度 相称 “。 
了 相 比 ， 


二 各 各 4 日 


侍 : 





复杂 的 银行 
规划 会 ; 


时 

















1 月 疝 























办 此 ， 


,经 警 KK 



































有 关 当 局 预期 ， 
党 基本 零售 业务 的 小 
































有 了 关 
的 处 置 规划 规定 时 ,也 但 














对 於 把 有 限制 牌 





照 银行 及 接受 存款 公 

















WF 


洱 蓝 和 范 圈 
比较 ， 这 类 机 权 
小 。 然 而 ， 上 文 





























倒 
已 角 

















9 可 应 者 意见 














不 





时 


Wk 


当局 日 化 推出 适用 
探 用 类 似 的 相称 原 


ss| 


























司 全 部 纳入 处 置 机 制 
门 座 





和 为 ' 与 持 牌 银行 











闭 时 对 金融 




















持 脾 银行。 有 关 当 
照 银 行 及 接受 存款 
牌照 银行 及 接受 存 
因 直 接 或 间接 巡 
所 述 





























EI 


EE 





























稳定 权 
孚 释 和 为 何 要 把 机 制 的 ; 
局 认为 ， 相 欠 的 论据 同 





八 


BAN 














成 重大 威 北 的 机 


会 较 


著 范 团 扩 大 至 所 有 
样 适 用 於 有 限制 牌 









































豆 ] 。 
公 


人 换 句 话 
款 























要 癌 


取 处 置 行动 。 





此 外 ， 正 如 《 话 
行 机 构 ) 冰 不 





上 



































询 文 
在 认可 








限制 牌照 





Se 
机 和 榴 





























目 动 启动 不 置 程 








司 一 旦 倒 
反应 而 大 增 。 
, 在 某 些 情 况 下 ， 要 有 秩序 
该 集团 旗下 的 有 


加 元 ， 








财 ， 所 机 

















这 人 外 

















银行 











当 市 场 受 压 时 ， 有 限制 


成 的 系统 性 威 费 便 
一 如 《说 询 文 件 一 》 




















了 不 置 持 
了 及 /或 接受 存款 公 


多 番 重 申 , 处 置 机 制 名 


牌 银 行 ， 可 能 有 








呈 


人 行 机 构 ( 款 























或 任何 金融 机 构 





不 能 持续 经 党 时 























厅 








的 处 置 人 条 件 











' 而 是 先 评估 


当时 人 情 沉 是 否 符 


合 两 项 关 各 











-一 "不 能 持续 经 党 








人 条件 及" 金融 稳定 人 条件 ， 











再 决定 是 否 诬 动 有 
活 行 事 ' 根 据 不 能 














持 镇 经 党 

















F 列 多 项 纺 公 























的 认可 机 构 


关 程 序 。 这 个 方法 使 热 和 











行 机 构 


rl 


按 需 闻 要 喜 























当时 的 具体 

















情况 及 宏 























辟 








S 司 所 在 地 与 业务 所 二 


地 党 





局 在 设 


效 的 恢复 及 不 置 规划 杠 


























上 |。 请 参 


肯 参 














时 ， 必 须 符合 的 ; 























手 必 
ing (RE-1)” 





























) 的 全 文 ， 





立 附 广 
》 第 元 RE-1 一 一 恢复 规划 ( “Supervisory Policy Manual module on Recovery 
网 http://www.hkma.gov.hk/media/chi/doc/ 


4。 














有 


























key-functions/banking-stability/supervisory-policy-manual/RE-1.pdf 。 























不 置 人 条件 的 内 容 载 座 第 














两 了 





这 

















59 段 。 
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颈 


市 场 因 素 ,评估 认可 机 构 所 构成 的 金融 稳定 风险 ， 以 决定 
是 否 启 动 处 管 程序 。 










































































有 关 当 局 经 审慎 考虑 回应 者 的 意见 和 合 , 认 为 应 把 所 有 认可 机 
柳 上 ， 即 所 有 持 牌 银行 有 限制 牌照 银行 和 接受 存款 公司 ， 都 
纳入 处 置 机 制 之 内 。 如 此 界定 涵 萃 范围 ,加 上 设 定 运 用 机 制 
的 
和 人 






























































































































































J 条件 ， 便 可 两 相 兼 顾 ,， 一 方面 确保 所 有 相关 认可 机 构 都 纳 
机 制 之 内 ， 另 一 方面 则 确保 处 置 程序 仅 在 天 当 时 才 店 动 ， 
以 期 在 证 可 机 构 一 旦 倒闭 时 ,确保 关键 金融 服务 不 会 中 断 ， 
而 事件 所 构成 的 金融 稳定 风险 也 受到 控制 。 




















































































































人 金融 市 场 基建 








I 《 问 询 文件 一 建议 ， 凡 《 盎 算 及 交 收 系统 人 条例》( 第 584 章 ) 
指定 由 金融 管理 专员 监察 的 金融 市 场 基建 (由 金融 管理 专员 
只 有 或 莹 运 者 除外 )， 以 及 根据 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 (第 571 
章 ) 儿 认 可 为 络 算 所 的 金融 市 场 基建 ， 均 须 岗 入 处 置 机 制 之 
由。 回应 者 明 昌 这 些 金 融 市 场 基建 在 文 持 香港 市 场 文 付 、 短 
算 及 交 收 方面 起 看 关键 人 作用， 因此， 普通 赞 成 上 述 建议 。 





























































































































































































































18， 特 别 是 束 座 可 短 算 所 而 言 ' 数 名 回应 者 难 调 ,处置 机 和 制 必须 
顾及 有 关 界 列 的 特有 规定 :尤其 是 中 央 交 易 对 手 方 的 损失 分 

































































































































































































































































配 规则 。 一 如 第 9 段 所 述 , 有关 和 妆 局 在 制订 处 置 机 制 时 ， 除 
了 会 考 卡 金融 稳定 理事 会 在 《主要 元 素 》 的 新 增 附件 《金融 
J 场 基建 及 金融 市 场 基 建 参 与 者 的 处 置 程 序 》 中 提供 的 金融 
了 场 基 建 处 置 指引 外 ， 也 会 考虑 国际 上 相关 的 发 展 情 况 ， 以 
确保 香港 的 机 制 符合 通用 的 国际 准则 。 
































19. 有 关 当 局 特别 注意 到 ,; 上述 附件 提供 了 一 些 在 进入 处置 程 序 
前 执行 提 失 分 配 规 则 及 程序 的 指引 。 该 附件 载 明 ”如 金融 市 
场 基建 订 有 损失 相互 抵 销 或 损失 分 配 的 规则 及 程序 ,除非 为 
了 建 到 处 置 目 标 而 必须 或 适宜 …… 在 所 有 规则 及 程序 都 一 
一 执行 之 前 ， 座 动 金 融 市 场 基建 处 置 程序 ' 否则 通 汕 应 在 所 
有 规则 及 程序 都 一 一 执行 之 和 全， 才 进 行 不 置 程 序 。 如 在 进行 
处 置 程序 之 前 ， Ne 执行 机 构 应 
有 权 强 制 执行 相关 规则 及 程序 。 









































































































































































































































20. 基 於 《 庄 询 文件 一 》 提 出 的 建议 所 依 的 理 握 ， 加 上 得 到 回应 
者 的 支持 ，; 有 关 当 局 氨 按 原本 建议 把 金 融 市 场 基建 纳入 不 置 
机 制 之 内 。 换 句 话 膏 ， 根 据 《 结算 及 交 收 系统 人 条例 》 指 定 受 
金融 管理 专员 监察 的 金融 市 场 基 建 ( 由 金融 管理 专员 全 资 “ 


































































































































































































” 《 诸 询 文件 一 》 的 用 词 为 由 金融 管理 专员 拥有 及 运作 的 金融 市 场 基建 现 加 入 “全 资 ， 
一 词 ， 以 表明 如 金融 管理 专员 是 金融 市 场 基建 的 唯一 所 有 人 “， 因 而 掌握 其 充分 的 控制 权 ， 即 
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氛 有 和 党 到 














E Ev 2 《证 券 及 其 











篇 结 算 所 的 4 
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是 ， 一 如 












































执行 机 构 机 


































































































条例》 效 记 可 
自 纳 人 机 制 之 内 。( 须 注意 的 
能 持 名 
牛 均 已 符合 ， 才 可 租 加 














下 经 和 警 » 





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































性 的 非 银行 保险 公 




















处 置 程序 。 
持 牌 法 围 

《 族 询 文件 一 》 建 议 ， 0 谊 活动 的 某 些 持 牌 法 
PP 纳 人 不 置 机 制 之 内 ,于 3 设立 规模 下 进一步 缩小 涵 
鞭 和 范围 。 设 立 规 模 下 昌 事 会 及 国际 证 
券 事 务 监 罕 委 员 会 : 正人 进行 的 识别 
工作 (加 员 骨 有 全 于 表 纺 重要 人 的 并 名 人 并 保 阶 公司 多 
机 构 ) 赞成 把 某 些 持 牌 法 转岗 入 机 制 之 
内 o 
大 部 分 回应 EE 《 详 询 文件 一 》 所 识 
列 的 线 类 受 规 管 活 盈 TO ， 才 三 被 纳入 模 仙 之 内 。 
然而 ， 小 部 分 来 上 里 羯 把 资产 管 
里 机 权 铭 除 机 制 之 外 《 话 背 4 一 ) 建 议 加 设 规模 下 限 
以 进一步 减少 芋 的 持 牌 法 团 数 日 ;回应 者 对 此 意见 
在 决定 是 否 把 某 持 法国 纳 人 微利 
之 内 上 时， 量 标准 ， 规 模 大 小 应 只 是 其 中 之 一 。 
就 资产 管理 机 要 | 和 Be ns 
个 资产 管理 王 言 之 沿 早 。 
预计 金融 稳定 理 寻 | ( 话 询 文件 : 识 
PD 二 
估 方 法 》 午 ) 和 后 继续 考虑 有 关 ,事实 上 ， 六 份 
Be ed ed i 实 苯 的 系统 
重要 性 时 ， 是 人 否 遂 伤 ' 以 独立 实 
朵 方式 营运 的 次 昔 i 连同 旗下 基 
金 ， 的 分 类 方法 )。 

和 无须 把 该 金融 市 场 基 建 和 

详 见 金融 稳定 陈 游 监 会 组 织 在 零 一 四 年 发 表 的 《 话 询 文件 : 识别 具 全 球 系统 





























评估 方法 》(Consultative Document: Assessment 
Methodologies for Re Non-bank Non-lnsurer Global Systemically 
Important Financial Institutions) ， 















































http:/www. ee ee ee 140108. Dt (只 人 备 英 文本 ) 上 《 话 询 文 
》 在 二 零 一 四 年 





















































企 《 族 询 文 从 























月 八 
































党 ee (证 券 及 期 货 人 条例) 第 116 条 所 指 的 受 规 
传 A 交 




















管 活 动 最 相关 的 活动 
































产 管 理 ; 以 及 (i0 场 外 衍生 工具 
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场 外 衍生 工具 结 牌 



















































































非 保 险 公 




















未 持 牧 法 转 倒 民 


该 族 询 文人 
机 构 的 全 





在 更 广汉 的 属 








二 进行 只 
FE 佑 各 
法 围 的 资产 ， i 
到 ,回顾 过 去 二 十 年 


















































年 持 转 倒 








' 该 族 询 文件 建议 ,把 
产 编 值 ] 的 天 强 门 术 训 闹 1,000 信 美 元 ，， 
Sd 








呈 序 。 目前， 






































F 载 列 建议 程序 ,以 评估 非 银行 



















































































局 ( 即 鳃 公司 所 在 地 入 














资产 负 价 表 内 外 
普 按 此 关键 门槛 决 
全 球 系统 重要 性 的 非 银 行 
本 港 最 六 的 持 牌 




















此 外 ， 
六 的 个 来 来 看 ， 
时 条 及 经 济 活 





















































球 系 统 里 要 性 “根据 有 关 程 序 ， 主 


























= 按 澶 用 於 个 同和 四 

















评估 和 去 到 关键 门槛 的 金融 
界 别 的 情 帝 而 订立 的 方法 ， 要 














昔 的 全 球 系统 重要 性 因 春 


























有 具 全 球 系统 重要 性 

















建议 指标 


跨 区 业务 (如 六 
列 )， 进 行 岳 量 
公司 类 金融 机 构 
稳定 构成 威 萝 。 相 
讨 至 思 确 保 国际 社会 


yy 



















































































all 








9 度 羯 划 



























































外 公司 所 在 
和 保险 公 ;可 其 多 到 要 
a 互联 关 像 、 可 和 蔡 代 性 、 复 
芝 中 管 资讯 的 共用 安生 他 是 竺 之 
De 
日 陷 人 财政 困境 或 倒 有 
织 会 成 立国 际 监 察 /| 




























































































应 用 评估 方法 时 有 
i 系统 重要 性 的 非 银 行 非 保 险 公 














类 金 融 网 构 ? 



















































































同 氨 订 只 























保险 公司 类 金融 






























































他 及 国际 注 监 奋 





h I 
中 稳定 班 





组 织 制 订 






















































































之 外 ， 增 订 
汤色 纪 ) 各 条 素 风 ， 
方向 ， 订 定 








《 族 询 文 从 














岛 具 全 球 系 统 重 要 性 的 3 
算法 . ee 


内 。 
































定理 事 会 及 国家 主管 党 
全 球 系统 重要 性 的 非 银行 大 
薄 的 最 终 名 单 ，。 因 此 ， 









































LE 银行 非 保 险 公司 频 
有 关 曾 ee 2 


























生 语 监 会 组 铁 考 虑 扣 

































































尤其 不 必 入 市场 
蔓 局 应 会 按 
































壮 的 评估 





























分 文 机 构 恕 
































还 就 是 否 有 











服务 集团 (不 


上 el A sam 入 
公司 的 持 牌 法 图 ,纳入 机 制 之 
$y 非 具 全 球 系 统 重 要 性 金融 














































































































法 转岗 和 机制 之 内 




















营 划 但 是 跨 境 党 如) 族 下 























整 钵 而 








TY 



































内 。 不 过 ， 
球 系统 重要 性 金融 机 本 




















详 见 该 说 询 文件 生 











数 询 公家 意见 。 


eB eb 








公司 的 持 牌 




















汪 收 任 池 居家 国 
在 本 地 的 业务 姓 
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F 第 3.3 段 。 请 人 参阅 附 广 
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0， 


性 ， 

上 县 全 ee 
持 牌 
则 更 
风险 
不 应 








才 应 把 其 分 文 机 楼 





























统 重 要 性 金融 机 构 集 





球 系 




















法 转 
人 。 


] 或 





他 们 认为 ， 





不 下 


纳入 本 地 机 制 之 








内 。 


或 附属 公司 纳入 机 制 之 内 。 
图 的 分 文 机 构 
言 ' 赞 成 把 此 类 持 牌 法 团 纳 入 机 制 之 内 的 





或 附属 公 














中 属 亚 

















可 谭 





























除非 该 等 持 让 法 畏 对 香港 构 





成 金 

















5 
过 月 











有 关 








此 ， 
统 重 
围 ， 
把 站 
的 金 

法 转 
著 条 
询 文 
持 牌 
似乎 
键 金 
重要 











司 仍 然 座 











[ss| 











妹 属 的 集团 也 被 岗 入 同类 海外 处 置 机 制 之 内 ,否则 





融 各 











为 ， 香 港 作 为 主要 业务 所 在 
多 支援 有 秩序 地 不 置 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 

















地 过 


























应 探 钠 建议 
要 性 金融 机 构 
纳入 本 地 的 处 置 机 制 之 内 。 
非 列 和 为 本 身后 (或 旗下 有 
































的 集团 的 分 支 机 构 




















不 过 ， 














) 具 
融 集 园 旗 下 的 持 牌 法 围 一 律 纳 入 机 制 之 内 。 


' 把 属 被 识 列 为 本 身 属 ( 或 旗下 有 














) 具 全球 





或 附属 公司 的 持 牌 法 











有 








关 当 局 认 篇 ， 











熏 须 








全 球 系 统 重要 性 金 
考古 到 持 牌 




















过 往 














A 














法 团 倒 团 对 香港 构 


























及 现在 的 普遍 和 警 运 情况 ， 有 
于 ,已 足以 把 合 通 的 持 牌 法 园 纳 入 机制 之 内 。 
一 》 第 142 段 所 述 ， 和 与 银行 业 的 金融 机 构 
成 系统 性 风险 的 可 能 性 较 低 。 目 前 ， 








关 当 局 认为 妇 








没有 持 
融 服 务 的 机 构 ， 
得 足以 引起 连锁 


本目 





















































四 和 区 
影 续 ° 














牌 法 圈 所 估 的 市 场 份额 大 得 
也 没有 持 牌 法 围 与 其 他 金融 


























A 
证 








有 关 








一 》 建 议 的 一 


把 有 






































局 仔 角 





考 卡 回应 
般 方 法 识别 
入 机 制 之 内 











三 三 | 





























关机 构 纳 



































' 因此 现 提议 修订 原来 的 建议 





限 J 


持 牌 





(a) 


(b) 








法 图 纳入 机 制 之 内 : 





属 被 指 


金融 机 构 

















的 持 牌 法 团 “; 以 











定 带 用 於 持 有 算法 图 的 涵盖 此 





及 








属 被 识 
机 构 



































有 关 
之 内 








1 岛 本 身 属 (或 旗下 有 
的 集团 的 附属 公司 或 分 文 机 构 





) 具 




















全 球 系 统 重 要 性 
的 持 牌 法 转 























足以 被 视 和 为 提供 关 





0 此 到 
正如 《 族 
相 比 ， 








融 机 和 可 


























定 涵 





个 而 

















的 连 警 





机 构 

















的 意见 和 后 :本 打算 沿用 《说 询 文 件 




















持 牌 法 团 中 某 些 类 别 的 机 构 
"不过,， 鉴 於 该 详 询 文件 已 
事 涉 及 系统 重要 性 活动 的 各 类 非 银 行 非 保险 公司 类 人 金 
: 不 按 受 规 管 活动 及 规模 下 
图 ， 改 为 




















' 以便 
识 有 出 从 
融 机 








巴 符 合 以 下 准则 的 








定 和 为 具 全 球 系 统 重 要 性 的 非 银行 非 保险 























公司 类 





昔 局 无 意 把 金融 服务 集团 旗下 的 持 牌 法 围 也 纳入 机 制 








' 除非 该 持 牌 法 围 属 被 识别 为 本 身 属 (或 旗下 有 
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#47 






































金融 稳 





宇 学 冯 一 国 降 证 区 会 组 织 会 在 六 该 言 全 咨询 文 从 











性 的 非 银 
具 全 球 系 
具 全 球 系 





















































行 非 保险 公 司 类 金融 机 构 的 准则 。 









































全 球 























结 














F 的 编 


“CN 























1， 述 明 











包括 具 全 球 系统 重要 改 





统 重要 性 金融 机 构 











0 








| 内 





























统 重 要 性 非 银行 非 保险 公司 类 金融 机 构 。 
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FE 银行 、 具 


全 球 系统 重要 性 


4) 





以 指 




















一 














呆 险 4 





) 具 





全 球 系统 重要 





公司 ， 以 及 


系统 重要 性 金融 机 构 的 集团 的 分 文 机 构 或 附属 公司 ' 则 作 列 


二 
= 
EB 页 “ 












































问题 1 


你 是 否 同 意 探 纳 第 29 段 所 述 的 经 修订 建议 ， 握 之 界定 适用 
於 持 牌 法 园 的 涵 昔 和 范围 ? 














保险 公 己 











30，《 族 询 文 件 一 》 建 议 ' 把 下 文 所 述 的 保险 公司 纳入 处 置 机 制 

之 内 : (jj) 在 本 港 党 到 的 具 全 球 系 统 重 要 性 保险 公司 和 在 香 ; 

设 有 业务 的 国际 活 蹊 保险 集团 ;以 及 (ii) 被 评估 为 一 旦 倒闭 
可 能 会 在 本 港 造 成 系统 重要 性 或 关键 影响 的 保险 公司 * 有 了 关 
当局 留意 到 ' 不 少 回应 者 都 赞成 把 被 指定 为 具 全 球 系统 重要 
性 的 保险 公司 在 本 港 的 业务 ， 纳 入 机 制 之 内 。 另 外 ' 也 有 一 
些 回 应 者 支持 扩大 机 制 和 范围 ,以 涵盖 国际 活 跟 保险 集团 和 被 
评估 为 一 旦 倒闭 可 能 会 对 本 港 造 成 系统 重要 性 或 关键 影响 
的 保险 公司 。 持 反对 意见 的 回应 者 则 提出 以 下 理据 : (保险 
公司 即使 倒闭 ' 也 不 大 可 能 (对 本 港 或 更 广泛 的 地 区 ) 构 成 系 
统 性 风险 ; 以 及 (ij) 现 时 仍 未 有 可 靠 的 方法 评估 保险 公司 引 
起 的 系统 性 风险 。 
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31. 有 关上 当局 注意 到 ,目前 已 有 一 套 国 际 通行 的 评估 方法 ， 用 以 
识 列 一 旦 陷入 财 困 或 无 秩序 地 倒闭 便 可 能 会 构成 全 球 系 统 
性 风险 的 保险 公司 “"。 国 际 保险 监督 联 会 ( 保 监 联 会 ) 会 每 年 
按 此 方法 进行 评估 ' 以 配合 金融 稳定 理事 会 为 识别 具 全 球 系 
统 重要 性 金融 机 构 而 探 取 的 其 他 措施 。 基 於 这 个 原因 ，《 主 
要 元 素 》 的 新 订 附 件 一 《保险 公司 的 处 置 程序 》 订 明 '， 一 
旦 倒 财 便 可 能 便 对 金融 体系 造成 重大 或 关键 影响 的 保险 公 
司 ' 盛 以 被 指定 为 具 全 球 系统 重要 性 保险 公司 的 保险 公司 为 
然 ， 都 应 受 符合 本 文件 所 述 要 求 的 处 置 机 制 规 管 ，”“。 鉴 於 
目前 站 无 规定 把 国际 活 趴 保险 集团 纳入 机 和 制 之 内 ,有 了 关 入 局 
经 进一步 考 钻 和 后 证 为 ' 如 本 地 实体 被 识 列 为 国际 活 趴 保险 集 
围 ' 或 属 被 识别 为 国际 活路 保险 集团 的 路 境 党 运 实 髓 的 本 地 
分 支 机 构 或 附属 公司 ， 一概 不 宜 纳 入 机 制 之 内 。 

























































































































































































































































































































































































































































































3。 详 见 保 监 联 会 在 二 零 一 三 年 发 表 的 《 具 全 球 系统 重要 性 保险 公司 : 初步 评估 方法 》(Global 
Systemically Important Insurers: Initial Assessment Methodology)，http://www.iaisweb.org/ 
index.cfm?event=getPage&nodeld=25233# (只 全 2 

”最 新 的 具 全 球 系 统 重 要 性 保险 公司 名 单 已 不 四 年 十 一 月 公布 ， 详 见 
http://www.financialstabilityboard.org/wp- ee 141106a.pdf (只 俑 英文 本 )。 

20 Lu 
请 参阅 附 广 4。 

” ”不宜 把 这 类 实体 纳入 机 制 之 内 的 原因 ,是 难以 确定 在 被 识别 为 国际 活 跟 保 险 集 团 的 保险 
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有 关 当 局 认为 ， 在 识别 可 能 对 香港 构成 风险 的 保险 公司 时， 
可 参 考 保 监 联 会 所 探 用 的 只 全 球 系统 重要 人 性 保险 人 和 司 评 估 
方法 ` 有待 金 融 稳 定理 事 会 气 订 的 《 识 列 关键 功能 和 关键 共 
用 服务 的 指引 》 ” ， 以 及 海外 司法 管辖 区 的 经 验 ， 然 后 视 平 
本 地 的 情况 ， 加 以 探 用 。 在 评估 保险 公司 对 香港 的 系统 重要 
性 时 ， 须 考 外 多 项 通用 於 保险 业 的 因素 ， 人 互 
联 关 人 条、 市 场 份 镍 人 集中 程度 ` 可 和 车 代 性 ' 以 及 保险 羔 监督 
证 入 合 遂 的 其 他 因素 。 
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四 

















经 考 让 回应 者 的 意见 及 金融 稳定 理事 便 所 发 出 的 相关 指引 
合 ， 有 关上 当局 建议 ;， 按 以 下 原则 界定 处 和 置 机 制 的 涵盖 和 范 轿 : 
(i) 几 属 由 具 全 球 系 统 重 要 性 保险 公司 在 港 党 到 的 附属 公司 
或 分 文 机 构 的 保险 公司 ， 以 及 (ii) 被 评估 和 为 一 旦 倒闭 便 可 能 
沼 对 香港 金融 体系 造成 重大 或 关键 影响 的 保险 公司 ' 均 须 纳 
入 机 制 之 内 。 











































































































































































































问题 2 


你 对 於 在 评估 保险 公司 对 香港 的 系统 重要 性 时 应 考 上 处 的 因 
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有 央 当 局 是 基 於 目前 对 各 类 金融 机 构 的 风险 评估 ; 即 评估 
可 机 构 、 金 融 市 场 基建 、 持 牌 法 团 和 保险 公司 一 旦 倒闭 ，; 
对 关键 金 融 服 务 的 持续 性 和 整体 金融 稳定 构成 什么 风险 ， 
议 应 一 律 把 有 关机 构 纳 入 处 置 机 制 之 内 。 为 了 未 两 网 组 ， 
防 日 后 出 现 不 同类 列 的 机 构 也 可 能 构成 上 述 风 险 的 情况， 
关 当 局 属意 在 设立 机 制 时 ， 赋 予 财政 司 司 长 权力 ， 使 其 在 
为 金融 机 构 ( 即 本 不 属 机 制 涵盖 和 范 轩 之 内 的 金融 机 构 ) 不 负 
持续 经 营 ,， 可 能 导致 金融 体系 受到 征 击 时 ， 把 有 关 金 融 机 构 
指定 为 须 钠 入 机 制 之 内 的 金融 机 构 。 


















































































































































































































































Ellk = 
证 强 过 滑 积 唱 











We 
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公司 中 ， 哪些 会 对 本 港 或 更 广泛 的 地 区 构成 系统 性 风险 , 详 见 保 监 联 会 在 二 零 一 四 年 发 表 的 
《有 了 关 监 管 国际 活 中 保险 集团 通用 机 制 的 常见 问题 》 修 订 本 (Frequently Asked Questions for 
the IAIS Common Framework for the Supervision of Internationally Active Insurance Groups 
(Com Frame))，http://www.iaisweb.org/index.cfm?event= 
getPage&nodeld=25229# (只 人 备 英 文本 ) 。 
详 见 金融 稳定 理事 会 在 二 零 一 四 年 发 表 的 详 询 文件 《有 具 系统 重要 性 保险 公司 的 恢复 和 不 
置 程序 规划 | : 识别 关键 功 和 能 和 关键 共用 服务 的 指引 》(Recovery and Resolution Planning for 
Systemically Important Insurers: Guidance on Identification of Critical Functions and 
Critical Shared Services)，http://www.financialstabilityboard.org/publications/c __ 
141016.pdf (只 人 备 英 文本 ) 。 
























































































































































































































































































































































17 


海外 广 册 实体 的 分 


33. 


36. 


37. 








问 


题 3 





你 认为 赋 权 财政 司 司 长 的 建议 是 否 恰 当 ? 即 赋予 财政 司 司 
长 权力 ' 使 其 可 指定 其 他 金融 机 构 为 须 纳 入 处 置 机 制 之 内 的 
机 构 ， 以 确保 凡 在 倒闭 时 可 能 造成 关键 或 系统 性 影响 的 金融 
机 构 ， 都 会 被 纳入 机 制 之 内 ，' 兹 顾及 某 类 金融 机 构 随 时 间 推 
展 而 复 成 可 能 构成 风险 的 情况 。 





《 





























话 询 文件 一 
的 做 法 ， 





融 中 心 








把 海外 金融 机 梢 
)， 纳 入 机 制 之 内 。 此 瞩 似 
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文 机 入 









































》 建 议 ， 




















按照 为 各 个 界 别 设 定 处 置 
在 香港 党 如 的 分 文 机 模 





























并重 要 ， 因 : 
(包括 一 旦 





机 制 涵 芋 和 范 
(分 文 机 
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4H 稳定 构 


成 威 司 的 金融 机 构 

















经 党 业务 
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司 所 在 地 











Ny 
[= 


志 进行 外 置 




















文件 一 》 也 








指出 ， 








站 不 可 行 ， 





权力 或 诱因 ; 而 在 男 一 些 情况 下 ， 
进行 独立 的 处 置 程序 ' 以 确保 关键 金融 
断 和 维 访 本 地 金融 稳定 








文 机 构 

















回应 者 大 多 赞同 把 分 支 机 构 


司 所 在 地 的 招 
纳入 机 制 之 
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句 \ 


些 回 | 应 





， 以 作 
省 也 强调 ， 








予以 配 

















例如 编 公 司 所 在 地 当 














局 避 ] 
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于 便 可 能 会 
) 都 以 开设 分 支 机 构 
行 界 和 保险 界 篇 然 。 因此， 
善 纳入 机 制 之 内 ， 实 属 必 要 ， 这 样本 地 和 执行 机 构 
程序 时 ， 
在 茶 些 情况 下 ， 以 声调 方式 进 
能 没有 所 需 的 授权 、 


是 主要 的 国 
对 本 
的 形式 

CE 
才 可 
( 妆 


行 处 置 程 
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行 机 构 
内 的 另 
为 应 变 指 


知行 
里 据 ， 
施 ， 



















































































实 朵 ， 故 在 
支 机 构 探 取 
行 机 构 应 先 






































财务 和 党 
独立 的 处 置 行动 ， 
设法 以 合作 方式 ， 











件 
建 





处 置 行动 的 效果 ， 


因 
法 3 
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独立 


有 
机 





境 处 置 程 序 。 有 











名 回应 者 建 

















' 才 可 对 分 




















文 机 构 独 立行 使 处置 梢 





即 让 本 二 
则 多 部 分 
由 於 分 支 机 构 厂 
到 方面 都 可 能 对 其 
自然 
与 海外 狼 行 
议 ， 应 规定 必须 
力 。 有 关 科 





运用 香港 的 机 制 ， 





至 





就 
中 





服务 不 会 




















纳入 处 置 机 制 之 内 ,以 便 与 名 公 
跨 弄 处 置 工 作 。 


於 把 分 支 机 





也 执行 机 


























构 从 





行 独立 处 





(内 属 少数 ) 文 
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5 载重 重 ， 
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在 法 律 上 王 














家 顾 








属 海 外 广 
: 知 要 束 
因此 ， 本 地 
声 力 执行 路 


























符合 额外 人 条 
























































议 ， 但 座 航 














航 儿 











上 比 ， 如 能 过 











未 必 如 以 盛 调 方式 进 











EE 


多 此 一 举 ,因为 就 香港 分 文 机 构 





局 察 悉 这 项 
探 取 独立 


























行 处 置 程序 般 理 
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致 建议 的 处 置 目 标 ， 
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即 要 求 香港 的 级 行 机 构 
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的 金融 稳定 





少 纺 E 





的 滚 在 影 














处 置 程序 

















些 回 应 者 也 





的 机 会 








指出 
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构 ， 逮 须 








付 其 






































' 稀世 谭 壮 属 东 法 律 实 朵 
他 实际 挑战 ， 包 括 
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及 (ii) 区 分 海外 实体 资产 与 分 文 机 构 





























六 顾及 第 65 段 建议 的 做 
考虑 其 行动 对 其 他 司法 管 办 








' 应 可 大 大 减低 须 就 分 支 机 构 进 
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资产 的 困 
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: () 法 律 种 突 问题 
其 6 








有 关 


























即使 有 必要 对 本 港 及 其 他 司法 管 











了 售 区 的 分 文 机 构 揉 



































取 有 效 而 独立 的 不 置 行动 ， 以 确保 关键 金融 服务 不 全 中断 ， 


























本 地 金融 稳定 (有 关 理 由 载 於 第 35 段 )， 上述 问题 及 











Re 究竟 有 没有 应 付 这 些 挑战 的 恨 

































































ny i 本 地 处置 规划 的 规定 和 
置 性 时 ,会 考虑 任何 可 以 减轻 上 述 挑 
























































最 内 大 和 二 要 求 后 流 则 过 入 下 入 展 的 分 六 机 借 失 所 月 







































































:如 有 了 关 委 局 最 终 规 定 分 文 机 构 必 须 塌 为 本 

















]， 以 配合 有 关 和 党 局 执行 处 置 程序 ， 他 们 不 会 
















































































E 示 ， 实 施 处 置 机 制 本 身 站 不 会 对 金融 机 构 
和 形式 在 香港 营运 的 现行 政策 有 任何 影响 。 基 














































































































只 要 不 这 反 监 管 机 构 所 订 定 的 目标 ， 便 可 以 分 
式 在 否 洪 民运 不如， 在 全 别 情况 下 执行 机 




































































菁 进 行 处 置 规划 时 或 萤 断 定 , 分 文 机 构 这 种 和 络 构 
8 全 到 的 重大 位 醋 ( 尝 例 床 说， 在 推行 记 置 规划 其 





























































































































省 局 和 有 关 金 融 机 构 优 法 就 处置 本 地 分 支 

















证 的 计划 作出 充分 和 












































及 证 ) * 要 是 这 要 的 于 ， 话 可 根据 处 症 








绑 制 ， ee 营运 的 部 分 或 全 部 分 文 机 














Ol 








一 
tt 
5 人 


公司 有 关 如 何 清除 克 置 行动 的 障 研 的 建议 ， 详 


第 三 童 第 

















让 



































三 章 第 129 至 135 段 ” 。 















































关上 当局 仔细 考 上 处 回应 者 的 意见 俊 ， 扎 按照 岛 
设 定 处 置 机 制 涵盖 范围 的 做 法 ,把 海外 金融 机 构 在 
纳入 机 制 之 内 。 骂 然 这 个 做 法 的 主要 























港 营运 的 分 支 机 本 










































































nn 











的 ， 在 於 利 便 进 行 声 调 有 序 的 跨 境 处 置 行 动 ， 但 执行 机 构 会 
在 符合 本 地 上 处置 人 条 从 





















































F 的 情况 下 ;保留 向 金融 集团 旗下 分 支 机 
独立 探 取 不 萤 行 动 的 权力 ,; 企 能 在 因 纺 公司 所 在 地 执行 机 
ee a a et se 

















































































































本 地 广 册 控股 公 


事 时 ， 有 据 可 依 。 








党 旭 机 和 构 
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' 本 地 机 制 应 赋予 执行 机 构 权 力 ， 使 执 


























可 针对 大 置 机 制 泛 著 箱 图 之 内 的 一 家 或 多 家 金融 机 








一 
拓 I 全 
时 < Wk 

| 汶 哎 
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本 港 成 立 的 控股 分 



































s 司 (本 地 广 册 控股 公司 )， 和 启动 处 莹 程 
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可 行 性 评估 规定 ， 预 计 会 在 二 零 一 五 年 年 底 推出 。 
























































































































































徇 局 总 裁 陈 德 霖 在 二 零 一 一 年 发 表 题 为 《 论 综 合 银行 制 

















度 出 发 》 的 演 蕉 的 第 16 段 





ps hs hkma.gov. hk/chi/key- information/speech- 








speakers/ntlchan/20110407-1 
































名 金融 机 构 的 可 处置 
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-和 


4， 不 置 机 制 必须 订 有 这 项 权力 ， 至 於 如 何 













































































， 虽 会 在 《 详 询 文件 二 》 中 深入 探讨 。 
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41. 


42. 


43. 


44. 


序 ， 以 配合 有 秩序 地 处置 有 关 金 融 机 构 


























可 应 者 普 























汤 支 持 这 项 建议 
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是 ， 有关 











立 本 地 广 册 控股 公 


要 求 所 有 属 机 
业务 。 与 此 同 


F 会 、 豆 


划 和 评估 人 金 同上 
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童 局 不 应 
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函 蔓 自 





。 有 关 当 
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局 明白 




















这 个 
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图 之 内 的 金融 机 构 
' 在 个 别 情况 下 ， 执 行 机 构 
可 处置 性 的 过 程 中 ) 如 断定 ， 因 金融 机 构 




















的 工作 。 上 整体 
且 也 指出 两 大 问题 。 


J 苹 划一 规定 ， 要 求 金融 机 构 
问题 ，: 


都 以 此 方式 重 和 

















HIr 





律 成 


亚 表 明和 无意 
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《主要 元 素 》 1.1 规 
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《2009 年 银行 法 2014 年 (银行 集团 
1831/pdfs/uksi_20141831_en.pdf (只 全 
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-银行 的 母 公 











司 的 


四 









































之 内 "。 有 关 当 局 会 深入 研究 是 否 送 宜 更 明确 地 界定 何谓 联 
营 党 运 机 构 ' 务 使 芋 非 从 事 文 援 金 融 机 构 提 供 关 键 金融 服务 
的 业务 的 实体 ' 可 避免 因 执 行 机 构 行 使 处 置 权力 而 可 能 受到 


是 $ 纺 B 
影响 。 























沈星 






















































































有 些 回 应 者 担心 ， 联营 营运 机 构 或 会 因此 受到 规 管 影响 。 有 
关 当 局 明白 他 们 的 左 应 ,但 要 强调 ,该 建议 本 和 刁 玉 不 会 硅 译 
联营 营运 机 构 须 如 受 金管 局 ` 证 监 会 及 保险 业 监 督 监管 的 金 
融 机 构 般 ， 遵 守 监 管 机 构 所 订 的 规 管 规 定 。 该 建议 的 唯一 目 
的 ， 是 在 为 求 奸 到 处 置 目 标 而 列 无 他 法 ,以 有 充分 原因 去 有 
秩序 地 处 置 机 制 涵 鞭 和 范围 之 内 的 一 家 或 多 家 金融 机 构 而 必 
须 如 此 时 ' 秦 保 执 行 机 构 能 够 向 联营 营运 机 构 行 使 机 制 赋予 
的 权力 ， 使 必要 服务 不 售 中 断 。 
































































































































































































































































































































有 关 委 局 注意 到 ,如 联营 营运 机 构 (可 能 是 受制 於 公司 法 的 
普通 公司 ) 本 身 将 进入 清盘 程 序 ， 或 探 取 其 他 重组 及 破产 安 
排 ( 例 如 建议 的 企业 拯救 程序 ) ; 便 可 能 无 力 继 续 提 供 必 要 
服务 。 有 关 和 当局 会 进一步 研究 重组 及 清盘 安排 与 处 置 机 制 的 
港 在 互动 关 休 。 















































































































































附属 公司 ， 而 该 附属 公司 不 是 银行 的 母 公司 或 附属 公司 。 
《2009 年 银行 法 2014 年 (银行 集团 公司 ) 令 》( 请 参阅 附 广 29) 订 明 ， 上 处置 行动 所 涉及 的 
如 属 业 务 多 元 化 控股 公司 的 附属 公司 ， 耿 属 业 务 多 元 化 控股 公司 旗下 金融 控股 公司 ( 

















































































































即 
控 











多 元 化 控股 公司 的 附属 公司 ) 的 附属 公司 即 免 受 规 限 。 在 这 情况 下 : (i) 该 业务 多 元 1 























区 = 二 Pv 
军 滞 沾 潍 


由 符 状 亿 入 可 


































































































司 普 非 不 置 行动 所 涉及 的 银行 的 母 公司 ; (站 作为 该 业务 多 元 化 控股 公司 附属 公司 的 集 攻 

公司 ， 如 非 (a) 金 融 机 构 ; (b) 该 业务 多 元 化 控股 公司 旗下 金融 机 构 ( 即 业务 多 元 化 控股 公司 
属 公 司 ) 的 附属 公司 ， 便 不 算是 处 置 行动 所 涉及 的 银行 的 集团 附属 公司 。 该 命令 于 进 
扩大 铭 免 范 团 ， 使 有 的 保 债券 工具 公司 、 证 券 化 公司 及 合 庚 公司 人 免 受 规 限 。 
立法 会 财经 事务 委员 会 二 零 一 四 年 七 月 七 日 会 议 的 讨论 文件 ( 
http://www.legco.gov.hk/yr13-14/chinese/panels/fa/papers/facb1-1536-1-c.pdf)， 戴 述 天 冷 企 妆 
拯救 的 初步 立法 建议 。 当 局 现时 的 构思 是 ， 把 若干 受 规 管 的 金融 机 构 挫 除 在 企业 拯救 程序 欠 


本 围 之 外 。 
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3 





问题 4 

你 是 否 同 意 ; 如 处置 机 制 涵盖 能 图 内 的 一 家 或 多 家 金融 机 构 
属 从 事 多 元 化 服务 集团 旗下 的 机 构 , 便 应 按 推定 情 帝 行事 ， 
即 从 本 地 广 册 金融 服务 控股 公司 的 层面 和 人手 控 取 契 置 行 
动 ? 另 外 ， 你 是 否 同 意 ,， 只 有 在 别人 无 他 法 进行 有 秩序 的 处 置 
行动 的 特殊 情 沉 下 ,， 才 会 在 业务 多 元 化 的 本 地 广 册 控股 公司 
层面 人 手 揉 取 处 置 行动 ? 

问题 5 

你 是 否 同 意 控 用 ' 联营 营运 机 构 , 的 建议 定义 ， 以 及 按 建议 
的 方法 就 联营 营运 机 构 设 定 处 置 机 制 的 涵 著 范围 ? 

问题 6 

在 执行 机 构 有 秩序 地 处 置 联 党 金融 机 构 的 能 力 不 受 约束 的 
前 提 下 ,你 认为 可 如 何 更 明确 地 界定 联营 和 营运 机 构 的 定义 ? 

















了 由 


52 




















《主要 元 素 》 没 有 规定 不 置 机 制 须 涵 蔓 交 易 所 (《 主 要 元 素 》 
1.2 所 述 的 ' 金融 市 场 基 建 ,的 定义 站 不 涵盖 交易 所 )' 因 此 ， 
有 关 委 局 没有 在 《 详 询 文件 一 》 中 提议 把 交易 所 纳入 机 制 之 
内 。 













































































SR 


台 ， 和 所 









































有 关 委 局 明白 ,交易 所 是 买 喜平 页 承担 类 似 中 央 交 易 
圣手 方 所 涉及 的 金融 和 如 页 风 陵 。 然而 ， 交 易 所 具有 定价 和 
风险 转移 功能 ， 这 些 功能 对 维持 金融 市 场 有 效 及 有 序 运 作 信 
关 重 要 。 因此， 如 交易 所 倒闭 或 会 影响 金融 市 场 的 有 效 公 
作 。 





































































































a =， 











仙 于 市 场 结构 ,交易 所 倒 内 也 可 能 会 令 金融 市 场 的 运作 秩序 
大 受 影 响 , 因 此 ,交易 所 也 可 能 具有 系统 重要 性 。 基 於 这 个 
原因 ， 有 关 当 局 认为 ， 有 必要 因应 本 地 的 市 场 结构 ， 评估 本 
身 的 现 有 权力 是 否 足 以 有 效 地 应 付 交 易 所 倒闭 或 服务 大 规 
模 中 断 的 情况 ， 以 防止 本 地 及 环球 金融 体系 受到 厂 重 种 区 ， 
或 衡量 是 否 有 需要 探 取 人 额外 措施 。 































































































































































































认可 交 多 记 公 司 
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详 见 《 族 询 文件 一 》 第 107 段 。 请 参阅 附 广 1。 





证 监 会 负责 监管 根据 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 钨 认可 的 交易 所 公 
司 。 熏 认可 结算 所 的 情 沉 一 样 “，《 证 券 及 期 货 人 条 例 》 赋 予 
证 鉴 会 多 项 通用 於 认 可 交易 所 公司 的 监管 权力 。 此 等 权力 性 
适用 於 认可 结算 所 的 权力 相 若 ;包括 : 向 认可 交易 所 公司 施 
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54. 
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> 司 探 取 (或 停止 探 取 ) 指 
可 交易 所 公 
行政 人 员 的 职能 。 


民 制 通知 
明 的 行动 ; 或 发 出 暂停 职能 
管 治 围 体 
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的 处 置 方案 ， 
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县 和 编 g 。 


尿 2 管 


[= 








关 当 


[ss| 














吨 信 有 有 








关上 党 局 











可 


ST 
EJ 








具 


Ze 





轩 而 造成 的 破 填 ; 


.在 这 种 情况 下 


爹 晤 


局 建议 ， 
效 运 作 具 系统 重要 性 的 交易 所 ， 4 
根据 客观 准则 制订 评估 和 指 
系统 重要 性 的 交易 所 。 








原因 ， 有 





关 党 篇， 有 











入 处 置 机 制 之 内 。 
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交易 所 在 同一 市 场 内 
因此 





需要 考虑 把 


到 
成 








而 构 




















低 。 原 因 是 如 有 
其 他 奢 择 ,也 可 
' 是 否 有 















































六 融 机 构 一 旦 倒 
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多 家 交易 所 丫 存 ;不 
减低 某 交 易 所 倒 
必要 把 所 有 交易 所 纳入 








财 所 


纳入 处 置 机 
闭合 画 造 成 具 系 统 重 
为 解决 应 否 把 特定 交易 所 纳入 机 制 之 内 
被 视 为 对 香港 金融 市 场 的 有 
纳入 机 制 之 内 。 
定 程序 ， 以 识别 














就 

































































有 关上 当局 建议 ， 由 认可 交易 所 公 > 本 的 鉴 管 机 档 ( 即 淤 星 会 ) 
页 指定 具 系 统 重要 性 的 认可 交易 所 公司 ; 男 义 建议 ;证 
在 决定 某 认 可 交易 所 公司 是 否 或 是 否 可 能 具 系 
时 ， 考 让 以 下 各 点 : 



















































































该 认可 交易 所 公司 在 香港 金融 市 场 中 的 功能 和 重要 
性 。 举 例 来 说 ， 就 香港 的 金融 市 场 而 言 ， 在 该 交易 所 买 
焉 
焉 





(1) 













































































的 金融 产品 是 否 重 要 ,以 及 一 旦 和 扰 法 持续 在 市 场 上 质 
有 何 影 继 ; 


























(ii) 该 认可 交易 所 公司 一 旦 倒闭 ,是否 有 其 他 证 可 交易 所 公 
司 可 以 取而代之 ， 























(iii) 该 认可 交易 所 公司 与 香港 金融 市 场 基建 的 相互 关 像 ` 依 
存 程度 和 互动 情况 ; 


























(iv) 该 认可 交易 所 公司 一 旦 倒闭 或 中 断 服 务 ,; 对 香港 金融 市 
场 可 能 产生 的 影响 ;以 及 


















































(v) 任何 其 他 证 监 全 


只 
讲 
Es 
鹉 
Ry 
ne 
pa 
油 











你 是 否 同 意 , 把 被 视 和 为 对 香港 金融 市 场 有 效 运 作 具 系统 重要 
性 的 认可 交易 所 公司 纳入 处 置 机 制 之 中 ， 是 恰当 的 做 法 ? 


问题 8 


你 是 否 同 意 ' 指 定 具 系统 重要 性 的 认可 交易 所 公司 时 应 考 钻 
上 文 所 述 的 因素 ? 你 认为 还 有 哪些 因素 须 予 以 考虑 ? 
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第 二 章 管 治安 排 











本 章 是 根据 《 族 询 文件 一 》 所 述 的 处 置 机 制 管 治安 排 

































































































































































建议 而 所 人 备 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































的 ， 内 容 洱 蔓 : 
一 “根据 机 制 处 置 金融 机 构 前 所 须 符 合 的 条件 ， 
一 ”处 置 行动 的 应 有 目标 ; 
一 “指定 公共 主管 当局 作为 执行 机 构 的 方案 ， 
和 为 文 援 有 效 的 疯 调 工作 而 作出 的 安排 ,包括 指定 主 等 执行 机 
构 ， 以 及 规定 必须 族 询 “上 级 主管 贸 局 。 
座 动 处置 程序 的 条件 
59. 有 关上 当局 认为 ， 应 为 启动 处置 程 序 订 定 高 门槛 。 为 反映 这 个 
原意 ， 有 关 壳 局 在 《说 询 文 件 一 》 中 建议 ， 执行 机 构 必须 在 
评估 陷入 困境 的 金融 机 构 时 ,断定 金融 机 权 符 合 下 文 所 述 的 
两 项 关 束 人 条 件 ， 才 可 揉 取 干预 行动 : 
4a) ” 首 项 不 能 持续 经 营 人 条 件 : 金 融 机 构 如 被 评 为 无 法 或 预期 
会 变 得 无 法 持 秆 经 营 ， 这 项 条 件 即 告 符合 ， 意 即 : (a) 
该 金融 机 构 扰 法 符合 或 预期 会 芝 得 无 法 继续 符合 一 项 
或 多 项 认可 或 发 牌 人 条 件 ' 即 经 党 受 规 管 业务 或 进行 受 规 
管 活动 所 需 符合 的 条件 ;或 如 属 认 可 结算 所 ' 则 无 法 或 
预期 会 变 得 无 法 符合 (证 券 及 期 货 休 例 ) 订 明 的 一 项 或 
多 项 认可 人 条件 或 履行 该 条例 所 订 明 的 一 项 或 多 项 责 
任 ' 以 致 有 足 络 理由 撤销 其 进行 有 关 的 受 规 管 活动 的 准 
许 或 撤回 其 认可 ;以 及 (b) 评 佑 结果 显示 ， 没 有 合理 希 
本 可 通过 处 置 程序 以 外 的 私营 机 构 行 动 或 监管 行动 ' 在 
合理 时 间 内 使 该 金融 机 构 再 次 符合 相关 人 条件 :或 使 该 座 
可 结算 所 再 次 符合 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 订 明 的 相关 认可 
从 件 或 厦 行 该 条 例 所 订 明 的 豆 任 ;以 及 
pb) ”第 二 项 金融 稳定 人 条件: 如 评估 结果 显示 ;,， 不 置 程序 有 助 
控制 金融 机 构 不 能 持续 经 营 对 以 下 两 方面 所 构成 的 风 
险 ， 这 项 条件 即 告 符合 : (2) 关键 金融 服务 (包括 文 付 、 
结算 和 交 收 服务 ) 的 持续 性 ; 以 及 (b) 金 融 体 系 的 整体 稳 
定 熏 有 效 运 作 。 
大 多 数 回应 者 都 同意 ' 以 这 两 项 条件 作为 启动 处 置 程序 的 淮 
则 ， 大 致 通 当 
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路 然 《 雍 询 文 件 一 》 资 料 匣 了 已 举例 襄 明 首 项 不 能 持续 经 营 
人 原件， 而 《 族 询 文件 二 》 附 件 二 也 复述 了 有 了 关 例 子 ， 但 不 少 
可 应 者 要 求 有 关 当 局 更 加 清晰 地 说 明 ， 执行 机 构 在 评估 人 金融 
机 构 是 否 符合 这 项 条件 时 ， 会 考 上 外 哪些 因素 。 现 应 要 求 详 述 
如 下 ， 一 如 《 蓄 询 文件 一 》 所 解释 ' 每 宗 个 案 各 有 独特 之 处 ， 
有 关 党 局 须 按 个 别 情况 判断 ， 因 此 ， 介 准 以 一 一 述 明 究 更 在 
哪些 情 沈 下， 可 斯 定金 融 机 构 不 能 持续 人 经 党。 处 置 休 件 的 用 
词 表 明 不 能 持续 经 党 条件 须 参照 以 下 人 条 件 诠 释 :就 认可 机 构 
及 保 阶 公 司 而 言 ， 即 符合 敌 得 证 可 的 傈 件 ， 功 持 笨 法国 而 
言 ' 即 符合 多 发 牌照 进行 受 规 管 活动 的 条件 ;就 认可 结算 所 
而 言 ， 即 符合 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 订 明 的 诊 可 人 条 件 或 履行 该 
条例 订 明 的 责任 。 因 此 ， 有 关上 当局 认为 ， 一 如 目 前 ， 投资 於 
金融 机 构 及 或 因 与 金融 机 构 交 易 而 要 承担 风险 的 交易 对 
于 ,应 继 钥 按照 以 上 人 条件 生 罕 金融 机 柱 的 风 除 。 执 行 机 构 在 
评估 金融 机 和 构 是 否 不 能 持续 经 党 时 ,同样 便 考 硝 这 些 人 条 件 。 
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网 名 回应 痢 认为 ,有关 兽 局 在 启动 处置 程序 之 前 ， 除 应 考虑 
不 能 持续 经 营 及 金融 稳定 这 两 项 建 议 的 关 巡 条 和 牛 外 ,还 应 考 
处 更 加 广义 的 条件， 例如 必须 符合 “公有 夫 利 益 ”“。 这 种 做 法 
确 有 其 可 取 之 处 ' 因 为 如 此 一 来 ,执行 机 构 在 遇 上 种 种 无 法 
预料 的 情况 时 ， 便 可 露 活 应 每 。 不 过 ， 人 金融 稳定 条件 其 实 已 
榴 含 公示 利益 元 素 。 该 人 条件 规 定 ， 只 有 在 雇 动 处 置 程序 有 助 
控制 因 人 金融 机 构 倒 于 而 对 关键 金融 服务 持续 性 和 整体 人 金融 
体系 入 定 构成 风险 的 情况 下 ' 才 可 殿 动 有 了 关 程 序 ， 这 显然 是 
符合 公家 利益 的 规定 。 nd 
遵守 行政 法 的 原则 ， 确 保 其 对 是 否 符 全 处置 人 条 件 所 作 的 评 
估 ， 人 合情合理 ， 相 称 对 应 。 
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有 数 名 回应 者 询问 ， 金融 稳定 人 条件 的 宇 扎 方式 ， 尤 其 是 以 下 
句子 的 用 词 处 置 程序 “有 助 ”控制 金融 机 构 不 能 持续 
和 经管 所 各 成 的 系统 性 风险 ' 鲁 否 币 诠释 入 为 窜 动 询 置 程 设 
定 的 门槛 过 低 。 有 了 关 锁 局 重申 ， 一 如 第 59 段 所 述 ， 订 立 这 
两 项 关 达 的 刹 置 条件 ' 旨 在 篇 度 动 看 置 程序 全 定局 和 门槛 。 在 
金融 稳定 人 条件 中 选用 “有 助 ” 一 词 :站 非 旨 在 表示 以 处 置 程 
序 处 理 金 融 机 构 倒 闭 事 件 的 效果 :与 探 用 任何 其 他 程序 的 歼 
果 相 送 无 儿 。 相 反 ， “有 助 ”一 词 反映 了 有 关 和 当局 的 原意 ， 
即 根据 让 全 所 得 "如 探 用 其 他 程序 而 不 则 动 床 置 程序 芭 处 理 
金融 机 构 不 能 持续 经 党 的 问题 ,会 对 关键 金融 服务 的 持续 性 
及 金融 稳定 构成 难以 承受 的 威 雾 。 一 如 上 文 所 述 ， 此 用 词 在 
政策 上 的 原意 是 要 确保 处 置 权力 的 使 用 门槛 名 高 ,但 有 了 关 法 
例 的 确实 用 词 待定 。 
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64. 


65. 
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人 提供 适当 程度 的 保 








以 





作 指 引 ， 
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要 元 素 》2.3 所 述 的 处 置 
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的 优 次 序列 ， 
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关注 到 ， 


标 为 艺 





旦 针对 建议 目 
“出 罗 hs 


们 也 提 


为 











(i) 和 第 (ii) 项 排 在 第 (iii) 项 之 前 。 
立 庭 壮 机 制定 入 了 维持 金融 丢 定 ， 
公克 以 有 秩序 地 处 置 不 能 持续 经 党 
局 认为 ， 不 宜 把 执行 机 构 
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应 力求 控制 处 置 费 用 这 一 目标 
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三 


另外 两 项 目标 


相 提 ， 











兰 X 





六 





~ Di 


WY 




















标 。 有 
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三 | 





无 形 中 
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研 执 行 
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执行 机 构 
公司 所 在 
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着 力求 控制 处 置 费 用 这 一 日 标 
条， 因此 ， 
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执行 机 构 
《 话 





次 询 文 件 一 
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定 ) 及 文 援 跨 境 处 置 
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( 庄 询 文件 一 ) 建 议 ，“ 
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息 人 公司] 
百 
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所 在 地 过 


内 ;以 
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pp 
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&(b) 根 据 
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港 执 行 机 构 的 








全 人 2 
























































; 六 将 丰 地 
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法 将 会 奸 致 与 处 置 


杯 
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致 的 结果 ' 而 





不 会 使 本 地 人 
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了 权 人 得 到 的 竺 




















a 




















责 权 人 ” 


























情 沉 下 ， 即使 海外 主 官 唱 局 建 疆 的 不 置 宁 略 亚 不 从 全 本 地 文 
援 跨 境 契 置 行动 的 条件 ， 束 行 机 构 也 须 配 合 ， 这 可 能 便 使 执 
行 机 和 构 受 到 测 肘 ,次 以 对 机 制 涵 盖 和 臣 团 之 内 的 香港 金融 机 横 
采取 蜀 立 行 J 动 。 因此， 有 关 当 局 建议， 和 与 其 增订 正式 的 处 置 
日 标 ; 不 如 规定 执行 机 构 几 吉 上 要 决定 如 何 行使 处 置 权力 以 
配合 跨 境 处 置 行动 时 ， 须 适当 考虑 其 行动 对 其 他 司法 管辖 区 
金融 稳定 的 潘 在 影响 。 

















































































































































































































































































































66. 正如 第 63 段 指 出 ， 上 处 置 目 标 (i) 订 明 执 行 机 构 应 “和 为 存 户 、 
投资 者 和 保单 持 有 人 提供 通 当 各 度 的 保障 * 改 话 询 文 件 一 》 
解释 ， 这 样 气 定 处 置 目标 (ii) 旨 在 要 求 执 行 J 机 构 确 保 ， 凡 猿 

存款 保障 计划 、 投 资 者 赔偿 基金 、 有 无 仅 付 能 力 赔 倘 基金 (由 

香港 汽车 保险 司 管理 )`、 保 险 公 司 ( 仍 员 补 仅 ) 和 无 力 仅 债 管理 章 

划 ( 由 保险 公司 ( 候 员 补偿 ) 无 力 偿 俩 管理 局 管理 )， 以 及 建议 

的 保单 持 有 人 保障 基金 保障 的 存 启 、 投 资 

在 处 置 程序 中 所 得 的 纤 果 不 会 六 於 在 清 艇 各 

果 :而 所 获 的 保障 也 不 会 尼 於 在 清 艇 程序 中 日 

采 障 “。 公 管 如 此 ， 部 分 回应 者 主张 增订 处 置 目 标 ， 具 体言 

明 客 户 资 产 须 受到 保障 。 有 关 当 局 会 进一步 ] 

这 项 额外 的 处 置 目 标 ; 六 计划 在 《 详 询 文件 三 》 中 建议 有 关 

做 法 。 和 为 配合 《主要 元 素 》 的 附件 《处 置 程 序 期 间 保 障 客 户 

资产 》( 客 户 资 产 附 件 )“， 本 地 的 处 置 机 制 应 涵 萃 受 香 港 遂 

用 法 例 或 规 例 所 保障 的 客户 资产 。 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































问题 9 


在 考 上 不 第 63 段 所 述 气 定 处 置 目 标 (ii) 的 政策 原意 人 后， 你 对 於 
是 否 有 需要 增订 保障 客户 次 产 的 处 置 目 标 ， 有 何 意见 ? 





执行 机 构 























67， 在 指定 负责 行使 处 置 机 制 所 赋 了 权力 的 执行 机 构 方 面 ,'《 话 
询 文 件 一 》 阐述 了 两 种 模式 。 第 一 种 模式 是 把 每 个 界 吊 的 长 
管 机 构 ( 即 金管 局 、 泪 监 宣 及 保险 类 监督 ) 指 定 为 现 球 足 其 用 

启 亚 在 机 制 涵盖 范 团 之 内 的 金 融 机 构 的 执行 机 构 ( 界 别 模 

式 ); 第 二 种 模式 是 成 立新 的 单一 狂 立 跨 界 别 执 行 机 构 。 径 
























































































































































































































































《 族 询 文件 二 》 的 第 五 章 更 深入 探讨 路 境 处 置 问题 。 
””《 庄 询 文件 一 》 订 明 ，“ 存 户 、 投 资 者 和 保单 持 有 人 已 因为 对 公司 清盘 程序 的 变通 修订 ( 例 
如 至 少 就 ee 索 上 作为 优先 债权 人 ) 及 通过 法 定 保障 计划 而 得 到 一 定 程度 的 
保障 ”。 因 此 ，“ 若 … 处 置 金 融 机 构 ， 有 关 处 置 方式 为 相关 存 户 、 投 资 者 和 保单 持 有 人 提 
供 的 保障 ， 用 求 至 少 巡 到 与 该 等 存 户 、 投 资 者 和 保单 持 有 人 在 清盘 程序 中 可 多 得 的 保障 相 




















































































































































































































































































































































































































” 有 天 定义 请 参阅 附 广 5。 
详 见 《主要 元 素 》 的 客户 资产 附件 3.1。 请 参阅 附 广 4。 
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考虑 这 两 种 模式 的 利 整 
1 模式 。 
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后 ， 有 关 当 


局 在 《 族 询 文件 
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4 成 控 用 这 种 建议 模式 ， 
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整体 而 言 
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TR 
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已 zx 人 、 估 全 





i 的 吻合 。 有 


序 的 跨 
相关 决定 贯 徽 一 致 ， 
日 愉 稻 的 情况 ; 
面 上 和 实际 上 的 利益 种 突 。 


有 指出 两 灶 模式 的 利 ' 与 《说 询 文件 














别 专 才 汇 集 於 这 个 单一 机 构 
统一 声调 ， 避 人 锡 不 同 机 构 
以 到 (iii) 避 人 免 监管 职能 与 处 置 
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F 别 模 式 ， 
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\ 
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再 仔 名 
和 保 





研究 之 和 后 ， 
险 业 


建议 控 用 以 下 模 
监督 为 执行 机 构 ， 分 列 负 









































正如 《 话 询 文 
“该 司法 
责 协 调 该 司法 管 1 
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半 执 行 机 构 























72. 


了 3 
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一》 指出 ， 





区 也 强调 ， 控 用 5 
' 确保 有 关 安 排 发 挥 成 效 。 有 
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管辖 区 的 处置 机 制 
嘻 区 内 法 律 实 钵 
全 模式 的 话 ， 
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内 的 金融 机 构 ( 即 界 别 模 
者 所 指出 的 问题 得 以 妥善 



































执行 处 置 职 能 和 监管 职能 可 能 产 
益 种 突 ( 如 有 的 话 ) 的 问题 。 
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页 的 事宜 ， 





现 於 下 文 一 一 阅 述 


FF 一》 所 解释 及 上 文 第 71 了 段 所 引述 ， 如 探 用 























负责 声调 对 跨 8 
动 *。 只 然 《 族 询 文 件 一 》: 





F 囊 模 式 指 定 不 同事 
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主导 执行 机 构 ， 由 其 
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集团 旗下 不 同 4 
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区 六 4 





ee 























六 无 就 此 提出 具体 问题 
尚未 有 定论 





当时 针 以 
6 意 
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昌 回 | 应 

































































考虑 有 关 














香山。 





， 所 以 有 关 当 局 在 研究 如 何 委 任 主 半 
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Pd 
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由 财 库 


























半 执 行 机 构 时 ， 已 一 借 
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由 单 
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机 和 榴 





担任 主导 执行 机 构 ， 





















































局 担任 主 





























导热 行 机 构 。 然 而 ， 有 
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应 独立 运作 ， 








要 元 素 》 订 明 的 具体 要 求 )。 
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3 | 


而 且 须 使 之 有 目 共 睹 
因此 ， 一 如 下 文 第 78 及 79 段 


























74. 


ye 


76. 


CAI 
























































所 建议 ;强行 机 构 在 决策 过 程 中 ， 可 详 询 政府 ， 但 政府 的 角 
色 应 仅 限 於 此 ， 不 宜 积 极 湖 与 其 事 。 


















































基 於 以 上 原因 ， 有 关 当 局 建议 ， 待 为 处 置 机 制 立 例 人 兵 ， 财 政 
司 司 长 应 根据 机 制 涵盖 荡 圈 之 内 各 跨 界 有 别 金 融 集 团 旗 下 金 
融 机 构 的 相对 系统 重要 性 评估 和 疆 果 (其 业务 性 质 也 应 予以 考 
应 )， 预先 为 各 跨 界 别 金 融 集 团 指 定 主 半 执行 机 构 。 有 关 当 
司 便 一 同 丙 定 控 用 哪些 相关 因素 ,以 客 贞 地 评估 跨 界 别 金 融 
集团 族 下 个 别 金 融 机 构 的 相对 系统 重要 性 









































































































































































































































































































































有 关 当 局 在 考 处 探 用 哪些 相关 因素 时 ， 会 参考 多 项 资料 ， 包 
括 金 管 局 最 近 就 《监管 政策 手册 》 中 系统 重要 性 银行 第 元 进 
行 的 详 询 。 金 管 局 建议 ;在 评估 香港 认可 机 构 的 系统 重要 性 
时 ， 应 以 系统 重要 性 银行 单元 中 所 列 的 因素 为 准则”;， 包括 


























业务 规模 、 互 联 关 休 、 可 替代 性 及 复杂 程度 。 此 外 ,有 关 管 
局 还 会 参考 巴塞 坪 银 行 监管 委员 会 (巴塞 琐 监 管 委 员 会 ) 评 
估 具 全 球 系 统 重要 性 银行 的 方法 ,以 及 该 委员 便 就 评估 具 本 
地 系统 重要 性 银行 订立 的 原则 “。 有 关 当 局 在 评估 跨 界 别 集 
图 旗下 个 列 金 融 机 构 的 系统 重要 性 ;以 决定 是 否 和 启动 处置 程 
序 时 ,会 考虑 上 述 因 素 是 否 送 用 ， 以 及 衡量 应 否 加 和 人 其 他 考 
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待 有 关 委 局 评估 机 制 涵 鞭 和 范 围 之 内 的 金融 机 构 的 系统 重要 
性 后 ,财政 司 司 长 便 会 指定 主导 执行 机 构 。 主 导热 行 机 构 隧 
合 的 主要 职 南 ,是 领导 有 了 关 路 界 囊 金融 集团 的 本 地 处 置 规划 
工作 ， 亚 在 一 旦 要 诬 动 处 置 程序 时 ,说 询 其 他 界 列 的 执行 机 
' 声调 处 置 行动 ， 务求 有 秩序 地 处置 有 关 和 集团 。 如 本 地 跨 
+ 别 集 团 久 属於 规模 更 大 的 跨 境 集团 ,; 主 等 执行 机 构 可 担当 
港 的 单一 联络 点 ， 就 处 置 该 跨 界 别 集团 的 相关 事宜 ,与 有 
的 海外 主管 备 局 联络 , 普 视 乎 情况 ， 志 调 本 地 执行 机 构 的 
置 行 动 。 
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如 不 同 界 别 的 执行 机 构 未 能 ds 规划 及 
了 或 处 置 权力 使 用 事宜 建成 共识 ' 便 会 由 主导 执行 机 构 作 最 













































































详 见 金管 局 在 二 零 一 四 年 发 表 的 系统 重要 性 银行 单元 ，http://www.hkma.govhk/ 
media/eng/doc/key-functions/banking-stability/supervisory-policy-manual/CA-B-2. 
pdf (只 人 备 英 文本 ) 。 
详 见 巴塞 尔 监 管 委员 会 在 二 零 一 三 年 发 表 的 《有 具 全 球 系 统 重要 性 银行 : 经 修订 的 评估 方法 及 
较 高 的 吸收 辜 损 资本 要 求 》(Global systemically important banks: updated assess 
ment methodology and the higher loss absorbency requirement) ，http://ww 
WwW. 

bis.org/publMbcbs255.pdf( 只 人 备 英文 本 ) ; 以 及 在 二 零 一 二 年 发 表 的 《处理 具 本 地 系统 重要 
性 银行 的 框架 》(A framework for dealing with domestic systemically important 
banks) ，http://www.bis.org/publ/bcbs233.pdf( 只 傅 英 文本 ) 。 
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协调 : 




















终 决 定 。 这 项 安排 汉 启 动 和 执行 不 置 程序 元 为 重要 ， 因为 处 
置 行动 的 目标 :是 坊 量 减低 金融 机 构 不 能 持续 经 党 对 关键 金 
融 服 务 的 持续 性 及 金融 稳定 所 构成 的 风险 ， 攻 此 行动 必须 果 
靳 迅速 "在 领导 上 处置 行动 和 履行 最 终 决 策 者 的 职能 时 ， 主 导 
执行 机 构 在 对 跨 界 别 集 团 谨 动 或 进行 处 置 程序 前 ' 也 有 责任 
详 询 财政 司 司 长 ( 见 第 78 及 79 段 所 述 的 建议 )。 






































































































































































































































问题 10 

你 是 否 同意 ,一 经 为 处 置 机 制 立 法 和 后， 财政 司 司 长 便 应 和 为 每 
家 旗下 有 机 人 制 洒 鞭 箔 围 之 内 的 金融 机 构 的 跨 界 别 金融 集 
团 ， 指 定 主导 执行 机 构 ? 

问题 11 

你 是 否 同 意 ,' 应 根据 执行 机 构 对 跨 界 别 金 融 集 园 旗 下 属 机 和 制 
涵盖 能 图 之 内 的 金融 机 构 所 作 的 相对 系统 重要 性 评估 ,指定 
主导 执行 机 构 ' 冰 应 由 负责 监管 经 评定 为 构成 最 大 系统 性 风 
险 的 金融 机 构 的 执行 机 构 ， 担 任 该 集团 的 主 辜 执行 机 构 ? 
问题 12 

你 是 否 同意 ' 主 导热 行 机 构 应 担当 协调 者 的 角色 , 普 在 有 需 
要 时 担任 最 终 决 策 者 ? 
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说 地 下 级 十 已 国 
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《 族 询 文件 一 》 强 调 ， 芍 於 政 府 局 负 维 访 人 金融 体系 及 整体 径 
济 称 定 ， 以 及 善 用 公克 的 重任 ， 琢 行 机 构 必须 与 政府 好 好 起 
调 。 和 为 达到 这 项 目标 ， 有关 当局 建议 ,规定 执行 机 构 在 启动 
和 执行 处 置 程 序 前 ， 必 须 先 详 询 “上 级 主管 当局 ”。 然 而 ， 
任何 族 询 规定 ' 均 不 应 妨 厂 执行 机 构 独 立行 事 ' 使 其 无 法 迅 
速 末 断 地 放 动 和 执行 处 置 程 序 ， 这 是 侈 关 重 要 的 。 









































































































































































































































草 局 语 为 ' 考 外 到 上 述 目标 ' 财政 司 司 长 是 担任 “上 级 
浊 局 ”的 最 遂 曾 人选。 根据 《主要 元 素 》2.5， 执行 机 
能 独立 运作 “， 为 符合 这 项 规定 ， 现 建议 要 求 执 行 机 构 
询 财 政司 司 长 然后 才 可 忆 动 和 执行 处 置 程序 。 目 前 ， 
Ce dni he i 和 举例 来 膏 ， 
专员 和 证监 会 现时 都 要 先 族 询 财 政司 司 长 ' 才 可 行 
并 休 例 赋予 的 某 些 权力 因此 ， 上 述 建 议和 僵 既 定做 法 
一 致 。 
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主要 元 素 》2.5 订 明 : “执行 机 构 应 具有 和 全 其 法 定 职能 相称 的 独立 运作 能 力 ， 所 订 的 处 置 



















































































































































































置 措施 的 成 效 …… 

































































麻 公 开 透 明 ， 而 且 应 有 民 好 的 管 治 和 充足 的 次 资源 ; 站 由 峰 格 的 评估 和 问 喜 机 制 评 估 其 处 





























多 金融 管理 专员 而 言 ， 有关 权力 包括 《银行 业 人 条 例 》( 第 155 章 ) 第 52 人 条 赋予 的 监督 和 介入 权 
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ee, 出 在 香港 的 处 置 机 制 下 可 和 运用 的 处 置 权力 的 相关 建议 ， 
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切 在 《 话 询 文件 一 》 所 述 的 处 置 方 案 及 权力 的 更 详 录 建 
有 了 关 《 主 要 元 素 》 所 提议 而 未 在 《 详 询 文件 














;及 





一 ) 详 述 的 额外 不 置 条 力 的 建 涡 
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80. 如 《 族 询 文件 一 》 和 
统 性 金融 
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认为 本 地 机 制 必 

















须 配 备 以 下 一 系列 处 置 方案 : 
































闭 金 局 
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或 其 间 


部 分 或 全 部 业务 转让 了 予 商 业 丑 家 ; 











明 人 金融 机 构 的 部 
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分 或 全 部 业务 转让 至 过渡 机 构 ， 
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的 资产 及 负 价 转 访 至 次 














庄 已 时 工具 ， 
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旭 行 法 定 目 救 ， 





厌 以 吸收 硬 损 及 重组 濒临 倒闭 金 
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一 》 概述 处 置 机 制 雪 行 机 要 
, 在 金融 机 构 




















确定 一 个 首选， 
酌情 权 















































如 何 决 定 哪 一 个 或 多 个 不 置 方案 最 适 












































的 处 置 规划 完成 滞 ， 执 行 机 术 


有 座 已 








策略 ， 列 出 可 能 探 用 的 处 置 方 案 。 
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旦 故人 


























了 机 树 仍 会 保留 





























, 在 其 判断 当时 











半 涡 已 令 首 选 策略 不 再 是 实 


况 处 置 程 ) 

















予 目标 日 





J 最 最 佳 








Tr 全民 











行动 方案 时 ， 可 改 用 不 同方 法 。 转 载 目 《 族 询 文人 

















为 了 执行 处 置 方案 
E 力 ( 包 提 
及 负债 的 权力 )。 不 过 ， 执行 机 权 
程序 (例如 要 求 提高 可 


分 主 


的 特定 模 


定 上 自救 方案 、 
节 留 竺 在 本 《 
本 地 
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话 询 中 所 收集 到 的 意见 。 
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香港 的 建议 处 四 机制 概 要 ， 半 





FF 一》 的 资 
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上 褒 明 该 机 制 会 与 现 有 
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存 的 意 让 























' 处置 机 制 显 然 需 
例如 在 无 


































































































暂时 公有 化 、 
族 询 文件 二 》 才 探讨 。 这样 是 为 了 让 有 











处 置 忻 ， 


订 明 对 执行 这 些 方案 而 言 不 可 
股东 或 债权 人 的 同意 下 转让 股 
也 需 订 明 其 他 一 般 权 力 ， 以 
见 第 129 至 135 段 ) 。《 族 


考 次 当 
EH 全 组 


或 缺 
分 、 资 产 、 权 利 
更 六 于 执行 砌 置 
名 文件 一 》 就 大 部 
































暂缓 提前 终止 权 、 


要 处 置 方案 及 权力 提出 了 初步 建议 ， 而 当中 部 分 方案 及 权力 〈 主 要 是 法 
要 求 提高 可 处 置 性 的 权力 ) 的 
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(第 19(2) 人 条 ) ; (i 认可 茶 公 
(第 93(1) 人 条 ) ; (iv) 规 定 持 
序 (第 385(1) 人 条 ) 。 
中 然 0 》 所 述 的 是 转让 巴 








参考 在 这 些 方面 的 国际 最 新 发 展 和 在 首 输 











， 有 了 关 权 力 包括 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 赋 予 的 相关 权力 : (i) 认 可 某 公 司 为 交 
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所 (第 








37 人 条 ) ; (ii) 对 认可 


认可 结算 所 等 
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已 下 文 第 84 段 。 
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' 但 使 用 


商业 买 家 一 说 



























































金融 机 构 已 经 或 预 基 







































































月 会 变 得 不 能 持续 经 营 ， 且 没有 合理 希望 可 恢复 经 
营 
( 即 符合 不 能 持 镇 经 党 条件) ? 





































































































































































































需要 进行 处置， 以 确保 持续 提供 关键 金融 服务 (包括 支付 、 结 算 和 交 收 
服务 ) ， 汞 保障 金融 稳定 
( 即 符合 金融 稳定 条件 ) ? 
处 置 机 制 : 清 艇 程序 : 
(a) 处 置 方案 清盘 程序 (已 就 诠 用 於 金融 机 构 
> 误 吕 号 人 A 吾 [地 人 ， 作出 修 言 ]** ) 
强 各 | 坊 谍 整 家 金融 机 | (GD 1' 自 | Gv) 暂 
构 或 其 全 部 或 部 份 | 救 方 案 ， | 时 公有 + 
业务 了 : 化 * | 保障 计划 (为 存 户 、 投 资 者 及 保 
Q) 男 一 商 i) 通 第 持 有 人 而 设 
半身 家 渡 机 构 
(b) 处 理 金融 机 构 的 剩余 部 份 
(Vv) 资产 管理 工具 清盘 程序 
* 《去 要 元 蔷 》 治 育 克 任 : 友 亲 协 纺 族人 大 户 盘 方 笑 矿 符合 的 淮 多 。 











*# 忆 在 《分 司 (六 硫 尺 裤 硼 侯 文 ) 侯 全) (到 攻守 32 苹 ) 人 RV 并 
太太 、 人 从 人 可 WFAN TMA] ° 
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83. 此 方案 容许 执行 机 构 
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部 业务 ; 再 者 ， 即 使 是 绑 
上 过 到 挑 














乎 最 简单 的 金融 机 构 
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要 完成 
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84. 


85. 


86. 



































就 《 详 询 文件 一 》 提 交 的 意见 书 大 多 认为 强制 转让 了 予 商业 里 家 的 方案 是 机 制 





中 的 必要 部 分 ' 外 大 致 上 对 《说 询 文 件 一 》 的 有 需 说 明 感到 满意 。 只 然 没 
回应 者 就 “受训 方 , 的 描述 提出 任何 具体 的 意见 ， 但 茹 局 经 难 一 步 考虑 后 ， 
建议 在 描述 “受训 方 , 时 ， 以 “商业 买 家 , 一 词 代 蔡 “ 另 一 家 金融 机 构 | 更 


























筷 遂 合 ， 荐 此 江 





























































































































无 意 中 排除 了 其 他 合 遂 商业 搓 家 收购 金融 机 构 的 可 能 










































































部 分 回应 者 指出 了 使 用 这 权力 所 需 考 应 到 的 问题 ,其 具 湖 考 价值 ， 包括 : 发 








牌 及 认可 要 求 、 更 改 控 权 之 审批 、 评 估 收 购 者 的 天 合 性 的 重要 性 。 有 关 当 局 







































































认同 回应 者 所 提出 的 十 题 是 重要 的 因素 ， 小 正 考 记 ， 机 制 下 所 种 的 因素 及 计 
' 包括 为 个 别 金 融 机 构 制 定 处 置 策 略 的 过 程 中 予以 考虑 。 








划 共 运 用 的 步 脏 






































器 应 者 也 指出 ， 处置 机 制 中 需 订 立 一 个 能 金 慨 后 父 产 和 负债 转 读 中 合约 权利 
的 机 制 。 如 《 庄 询 文件 一 》 所 概述 ， 有 天 图 局 同意 在 设立 处置 机 和 制 法 规 时 
将 需 确保 ， 即 使 因为 法 规 或 合约 而 可 能 产生 任何 限制 ， 质 行 机 构 所 进行 
的 转让 仍然 是 有 效 普 凌 襄 於 该 等 限制 。 就 这 个 方案 以 及 处 置 下 其 他 方 
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/一 大 局 









































案 而 言 ' 人 针对 一 家 金融 机 构 的 处置 过 程 将 会 以 公告 形式 展 并。 此 外 ， 
不 竺 回应 省 也 提出 需 需要 考 让 税 务 处 理 方法 ,因此 有 了 关 当 局 正 浊 一 步 考 让 相关 

































































TE 


车 段 说 询 中 提出 建议 。 





事宜 ， 王 会 在 第 

































































茶 些 回应 者 询问 强制 转让 业务 的 方案 是 否 遂 用 於 保险 公司 有关 当 局 指出 ， 
处置 机 制 将 公会 





























应 用 於 被 评定 为 不 能 持续 经 营 的 金融 机 构 ， 而 上 












































使 容许 其 进行 现 有 的 重组 或 清盘 程序 ' 亦 可 能 对 金融 稳定 和 关键 金融 
务 的 持续 性 构成 威 恤 ， 方 会 启动 不 置 机 制 。 换 句 话 说， 建议 的 处 置 机 人 制 ) 









































寺 za 所 



































与 现 有 安排 逆 存 ， 























傣 在 评定 为 常用 程序 〈 就 保险 公司 而 言 ' 包括 转让 保单 


























组 合 和 继续 履行 























鞭 任 直至 自然 终止 “) 不 足以 控制 所 存 风 险 的 情况 下 才 会 启 

















动 。 有 了 关 当 局 指出 ， 


的 金融 机 稳 (包括 保险 公司 )， 提 供 全 面 的 一 系列 处置 方案 ， 下 指出 









































《主要 元 素 》 规 定 不 置 机 制 应 向 所 有 在 机 制 涵 蔓 范 园 内 
























































《主要 元 素 》 有 关 保 险 公 司 的 处置 程序 的 附件 第 4.6 段 ;要 求 ' 执行 
机 构 应 有 权 畦 让 保险 和 再 保险 合约 。 因此 ， 有 关 当 局 仍然 认为 ， 强 制 






















































































转让 之 处 置 方案 应 


六 用 於 当 涵 莹 和 它 转 内 的 保 险 公 可 

















雯 用 旋 扁 序 FR EE 








87. 











《说 询 文 件 一 》 指 出 , 锁 转 移 业 务 包括 圭 移 受 香港 存款 保障 计划 ( 存 保 计划 ) 




















保障 之 存款 时 ， 存 保 计 划 可 能 需要 暂时 提高 保障 水 平 ， 精 此 让 同时 在 濒临 倒 




































































闭 银 行 和 收购 方 银 行 存 有 存款 的 存 己 ， 有 上 时间 重 新 调配 任何 超过 保障 上 限 的 
短 余 ' 从 而 减低 在 转让 完成 后 TB [ 撤 走 该 性 结 余 的 诱因 《因为 诗 可 能 便 令 收 







































































议 方 案 概览 : 














购 方 银行 承受 一 定 程 度 的 闹 动 父 金 压力 )。 当 局 留意 到 其 他 地 区 (包括 美国 、 
加 拿 大 、 新 加 坡 和 马来西亚 ) 也 制订 了 这 方面 的 规定 ; 以 下 是 本 地 机 制 的 建 
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E 何 受 让 方 均 须 符合 











受 监管 机 构 的 据 有 人 及 主要 股东 设立 的 法 定 要 求 。 


二 区 站 
策 







































































至 自然 终止 ， 意 即 只 继续 管理 有 效 业 务 的 现 有 合约 保单 责任 ， 而 不 




















宁 险 公司 继续 履行 责 人 入 























再 开 新 保单 。 





“请 参考 附 广 4。 
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O 矿 态 敲 局 
88. 有 关 当 局 认 航 ， 基 於 保 障 存 己 的 有 天 不 置 日 标 会 订 明 ， 於 一 般 情 沉 下 ， 回 
行 机 构 不 会 有 运用 处 置 机 制 而 致使 受 保障 存款 被 转移 至 非 存 保 计 划 成 员 机 
构 。 因此 ,暂时 提高 保障 水 平 将 仅 庆 用 於 在 存 保 计 划 成 员 之 间 转 移 存 款 
的 情 帝 。 
(DI RE RI 


89. 有 关 当 局 参考 调 海 外 的 做 法 人 后， 建议 转移 存款 应 以 不 影响 存 於 收购 方 银行 
中 的 现 有 存款 所 享有 的 存 保 计 划 保 障 金额 为 原则 。 此 类 存款 将 个 别 地 
受到 保障 ' 而 保障 金额 的 上 限 为 存 保 计 划 所 提供 的 最 高 保障 金额 〈 目 前 是 
500,000 港元 ) 。 至於 从 已 倒闭 银行 转 见 的 存款 ， 暂 时 领 外 保障 的 金额 将 以 所 
圭 移 的 存款 为 上 限 ， 再 加 上 下 文 指明 期 间 完 钳 时 累计 的 利息 ， 合 计 不 多 图 
500,000 港元 《“ 实 例 见 资料 匣 B) 。 


90. 现 建议 存 保 计 划 和 为 被 转移 存款 而 设 的 芹 时 领 外 保障 应 在 转移 委 日 起 计 最 多 
六 个 月 。 以 定期 存款 而 言 ， 如 被 转移 的 定期 存款 於 六 个 月 限期 之 后 才 到 期 ， 
那 暂 时 领 外 保障 的 有 效 期 则 是 该 定期 存款 的 下 一 个 到 期 日 。 假 如 定期 存款 在 
该 六 个 月 由 到 其 与 收购 方 银行 秆 期 ， 则 存 保 计划 提供 的 暂时 额外 保 
障 将 钨 续 遂 用 ， 直 至 原来 的 六 个 月 期 限 钳 束 为 止 。 即使 此 等 存款 
的 续 期 条款 有 别 於 原 有 人 条款 ， 仍 会 《在 该 六 个 月 期 限 内 ) 受到 保 
区。 


资料 里 B 一 暂时 提高 存 保 计划 保障 水 平 的 示例 


假如 存 户 在 已 倒闭 银行 中 存 有 200,000 港元 ;在 收购 方 银 行 存 有 400,000 港元 ， 
其 在 转移 存款 后 的 最 高 存 保 计划 保障 将 则 为 700,000 港元 〈 即 由 倒闭 银行 
转移 的 200,000 港元 加 上 存 於 收购 方 银行 的 原来 保障 金额 上 限 500,000 港元 ) 
新 的 700,000 港元 保障 金额 上 限 ; 将 在 六 个 月 内 持续 有 效 ， 即使 存 卢 在 此 段 期 
间 的 绢 存款 余额 有 任何 变化 也 不 受 影响 。 在 转移 后 六 个 月 ， 该 存 户 在 收购 方 
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银行 部 有 的 最 高 保障 额 将 恢复 为 500,000 港元 
C0) 玫 和 玫 从 名 殿 微 辟 


91. 由 於 建 议 的 额外 保障 属 暂 时 性 《有 效 期 为 六 个 月 ) ， 而 既定 的 存 保 计划 很 
费 机 制 则 於 每 年 年 初 收取 供 款 ; 因 此 不 建议 对 暂时 保障 期 间 内 转移 的 存款 复 




























































































































































































收 额 外 费用 。 这 样 可 避免 收购 方 银行 就 接受 存款 须 支 付 征 费 突然 增加 。 
问题 13 


你 是 否 同 意 ,提供 额外 存 保 计划 保障 应 能 减少 被 转移 的 存 户 在 处 置 程序 的 业务 转 
移 完成 滞 ， 立 即 撤 走 超额 结余 的 诱因 ? 
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Ri 
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有 限制 牌照 银行 及 接受 存款 公司 均 不 是 存 保 计 划 成 员 ( 而 若干 海外 广 册 的 银行 则 受到 其 
所 在 地 之 同类 计划 所 保障 )。 
“有 了 关 轨 行 机 构 将 考虑 设立 一 个 机 和 制 ， 以 确保 收购 方 银 行 必须 向 氨 延 长 存款 时 间 多 於 六 个 月 的 

存 户 披露 暂时 额外 存 保 计划 保障 将 到 期 之 时 间 。 
” 请 注意 ， 作 为 交换 人 条件， 已 倒 开 银行 於 倒 于 年 度 之 初 所 支付 的 征 费 亦 将 不 多 退 迁 。 
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台 制 性 转移 至 过 渡 机 构 
92. 此 方案 的 主要 目的 ， 是 在 执行 机 构 径 评估 和 后 座 为 最 终 可 能 可 和 为 濒 睡 倒闭 
金融 机 构 的 业务 真得 商业 里 家、 但 久未 角 及 时 作出 此 安排 的 情 沉 

， 谍 执行 机 构 暂 时 性 地 将 金融 机 构 的 所 有 或 部 分 业务 转移 至 过 渡 机 
构 。“ 不 过 ， 如 《六 各 询 文 件 一 》 所 解释 ， 上 内 然 其 他 地 区 曾 成 功 对 中 小 型 金融 
机 构 运 用 此 方案 但 此 方案 未 必 送 合 大 型 及 复杂 的 金融 机 构 。 .设立 允 渡 机 
的 权力 也 可 用 来 文 持 其 他 许 置 方案 《例如 目 救 方案 ) ， 所 以 在 设计 时 必须 在 
某 些 方面 预 留 一 定 埃 活 性 。 资 料 匣 C 显 示 强 制 性 转移 至 过 渡 机 构 权 力 在 其 他 
地 区 应 用 的 情况 。 


93. 大 部 分 回应 者 均 认 为 ， 有 必要 有 赋予 执行 机 构建 立 过 渡 机 构 的 权力 ， 以 及 将 选 
定 资产 和 和 负债 转移 至 过 渡 机 构 的 权力 〈 而 无 须 征 求 受 影响 持 份 者 《如 股东 和 
债权 人 ) 的 同意 ) 。《 详 询 文 件 一 》 概 述 了 可 如 何 组 织 此 方案 (其 中 包括 由 
执行 机 构 控制 过 渡 机 构 ， 以 帕 助 执 行 首 选 处 置 方案 ) ， 而 回应 者 大 致 泣 意 此 

做 法 。 经 过 进一步 考 谍 ， 预 期 过 渡 机 构 最 初 将 由 政府 拨 有 ， 亚 根据 《公司 人 条 

例 》 广 册 成 立 。 有 关 当 局 认为 ， 英 国 所 探 用 的 模式 经 若干 调整 后 或 会 通用 於 

香港 ， 即 在 一 个 处置 程 序 中 ， 硅 着 根据 《公司 人 条例》( 香 港 法 例 第 622 章 ) 广 册 

成 立 一 家 公司 (最 有 可 能 是 有 限 股份 公司 ) 以 建立 一 阅 特 定 的 过 渡 机 构 ， 该 

公司 的 首 任 股东 为 政府 ， 而 董事 为 雪 行 机 构 的 职员 ， 如 此 一 来 ， 过 湾 机 构 本 

寻 能 及 被 转移 至 第 三 方 商业 买 家 或 (如 条 合 遂 ) 至 已 自救 方案 涉及 的 债权 人 。 


94. 一 如 转让 了 予 商业 买 家 的 方案 ， 有 回应 者 询问 ， 转移 至 过 渡 机 构 的 做 法 是 售 六 
用 於 保险 业界 。 有 关 委 局 依然 证 为 ， 在 某 些 情 沉 下 使 用 此 方案 ， 一 方面 有 助 
确保 尖 临 倒闭 保险 公司 所 提供 的 关键 金融 服务 得 以 持续 运作 ， 另 一 方面 可 作 
障 金 融 稳定 ， 以 期 在 情况 允许 之 时 将 相关 的 保险 业务 转 回 私营 机 构 。《 主 要 
元 素 》 的 附件 中 有 关 保 险 公 司 处 置 程序 的 环节 ， 要 求 此 方案 通用 於 涵 著 范围 
内 的 保险 公司 ， 亚 澄清 此 举 是 态 了 确保 该 过 渡 机 构 能 ' Gi) 继续 履行 保险 合约 

下 全 部 或 部 分 现 有 责任 ; (ij) 允 许 根据 现 有 保险 合约 行使 选择 权 ， 包括 退 保 或 
合约 的 现金 价值 和 支付 现 有 合同 所 规定 的 领 外 保费 ; 及 (ji) 购买 再 保险 (或 转 
分 保 ) 保障 。 
95. 某 些 回应 者 提出 了 使 用 这 渡 机 构 权 力 所 需 要 考虑 的 其 他 问题 ' 葬 具 参 考 价值 ， 
包括 如 何 同 过 渡 机 构 提供 资本 和 资金 使 其 符合 认可 条件 的 要 求 ， 取得 更 改 控 
制 权 和 相关 监管 状态 的 批准 ; 管理 过 渡 机 构 和 确保 由 具备 必 要 技能 和 经 验 的 

人 土 经 营 过 渡 机 构 ; 考虑 如 何 处 理 剩 余 的 金融 机 构 ; “及 假如 过 渡 机 构 是 用 於 
属 跨 国 集团 的 濒临 倒闭 金融 机 构 ， 则 如 何 与 编 公 司 所 在 地 矣 管 当 局 
合作 ， 人 运用 权力 处 理 该 金融 机 构 。 
96. 在 问 坎 渡 机 构 提 供 资 本 及 资金 方面 ' 值得 注意 的 是 ,处置 目标 是 要 求 执 行 机 


构 尺 量 砍 保 转移 至 过 渡 机 构 的 资产 高 於 所 转移 的 负 便 ， 而 两 者 问 的 差额 以 确 
保 巡 渡 机 构 有 充足 的 倘 付 能 力 〈《 如 上 文 资料 匣 C 的 示例 所 示 ) 。 以 此 方式 建 
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“” 如 《 话 询 文件 一 》 指 出 ， 在 某 些 情况 下 ， 最 终 证 明和 无 法 为 转移 到 过 渡 机 构 的 全 部 或 部 分 业务 
靓 得 收购 方 ， 届 时 将 可 能 需要 将 已 转移 的 业务 清 稻 。 
” 如 《请 询 文件 一 》 指 出 ， 假 如 执行 机 构 经 评估 合 认 和 为， 日 后 将 业务 转 回 私营 机 构 的 be 汁 汇 ， 
或 选择 性 地 将 资产 和 负债 转让 在 执行 上 会 面 对 实 质 困 准 ， 便 不 建议 使 用 过 渡 机 
” 剩余 的 金融 机 构 指 在 将 金融 机 构 的 资产 和 负债 局 部 转移 至 商业 里 家 及 /或 通 流 
机 构 和 后 金融 机 构 的 剩余 部 分 。 
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立交 渡 机 构 ， 将 有 助 於 以 最 大 幅度 地 提升 从 市 场 取 得 所 有 所 需 的 额外 资金 的 
可 能 性 《以 及 沽 少 对 可 能 需要 被 用 作 临 时 措施 的 任何 公克 所 构成 的 风险 ) 。 

至 於 各 方 提出 的 其 他 问题 ， 有 了 关 归 局 正 考虑 机 制 下 是 售 就 相关 使 用 需要 任何 
条文， 以 及 在 久 个 别 金 融 机 构 制 定 不 置 策 略 和 计划 时 ， 可 作 的 步 及 。 如 《这 



























































询 文件 一 》 中 概述 ， 有 了 关 当 局 氨 就 如 何 运 用 处 置 机 制 行使 处 置 方 案 (包括 过 
渡 机 构 的 方案 ) 发 出 指引 。 











资料 车 C : 地 区 如 何 运 用 力 的 示 

下 图 是 参考 其 他 地 区 的 案例 研究 而 禾 作 的 简章 化 假设 性 范 例 ,当中 短 例 是 示 了 如 
何 运 用 建议 的 转移 权力 对 不 能 持续 经 党 的 金融 机 构 进 行 处 置 

1. “银行 X 的 其 中 一 项 抵押 投资 组 合 (抵押 贷款 ' A ) 中 出 现 了 重大 遍 损 ， 


其 匡 损 程度 令 执 行 机 构 已 足以 确定 符合 启动 不 置 程序 的 条件 ， 而 银行 X 须 
被 处 置 
















































































一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 


处 置 程序 前 的 资产 与 人 负债 已 转移 至 银行 Y 
资产 负债 与 资本 


零售 和 批改 


零售 和 批发 


1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 上 二 户 1 
! i 多 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 
1 1 


抵押 贷款 “A 




















2. 如 上 图 所 显示 ， 在 进行 处置 程 序 的 肖 末 ，(a) 扫 行 机 构 与 男 一 金融 机 构 一 
' 银行 Y_ 洽谈 出 售 抵押 货款 C、 银行 的 零售 和 批发 存款 及 其 他 借款 〈 主 
0 组 成 ) ; 最 俊 上 述 各 项 连同 对 帐 现 金 款 项 部 转移 给 银行 
"”(b) 执 行 机 构 评 估 和 后 认为 抵押 货款 B_ 中 的 任何 刻 损 少 至 可 能 是 微 不 













































































” 第 4 章 第 220 至 230 段 进 一 步 探讨 处 置 程序 的 资金 来 源 。 在 上 述 例子 中 ， 预 期 首先 注入 的 现 
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己 
定 ; 





出 千 
供 六 
融 
抵 























时光 
为 确保 有 足 络 时 洁 











已 
限 


的 时 间 





内 未 能 对 其 作出 可 靠 























的 估 值 ， 因 此 不 能 以 合理 对 价 






































机 构 。” 


二 






























































所 
经 ? 


抵 
段 
有 
而 








得 ， 
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贷款 “BJ 被 转移 至 


贷款 “Bj 将 
继续 提供 必要 而 没有 被 转移 至 








] 完 成 微 区 的 趣 








革职 调 查 ， 半 确保 这 些 货 丈 获 持 续 提 























人 和 








由 过 渡 银 行 














使 用 ， 藉以 确保 已 转移 业务 得 以 持 镇 经 营 
害 查 程序 合 ， 抵 反 

















昌 坊 
' 银 
二 





行 ZJ。 

















货款 B , 从 次 渡 银 和 

















到 了 





期 


的 服务 已 








内 继续 向 银行 Z 
完全 从 剩 创 




















上 刁 
上 



































坎 渡 银 行 。(O) 其 他 的 竟 产 和 和 负 便 留 在 剩余 的 金 























银行 





贷款 “BJ 通过 欧 委 性 招 杯 售 予 另 


J 转移 至 银行 2 后 仍 有 一 段 过 湾 


段 时 间 。 











在 此 段 期 问 
Y 或 过 渡 银 行 的 月 


四， 剩余 的 金融 机 
有 务 ， 例 如 技术 和 场 























大 夺 一 一 一 A 


第 三 方 买 家 


















































其， 剩 从 银行 在 这 











提供 为 保持 已 转移 业务 持续 径 





党 的 所 需 服务 。 竺 必 
































人 日 
下 亚 





1 








骨 。 














责 权 人 将 呈请 将 其 清 











将 进行 


为 了 确保 银行 X 的 处 置 程 
任何 债权 人 所 得 不 会 








月 0 





R 行 罗 湾 至 








银行 Z， 剩 余 








徐 行 其 所 有 责任 ， 








银行 即 已 履 














部 没有 





























令 任何 债权 人 所 得 授 於 清 琢 痊 程 序 中 的 所 

















透 於 清盘 程序 ,的 计算 。” 











转移 至 次 





< 大 全 























民 话 





蛙 工 具 





97. 《 话 询 文 伯 
工具 ? 以 管 十 
所 描述 ， 


98,. 


99. 避 


























段 旦 间 








FF 一》 建议 在 处 置 机 制 中 加 入 

















瘟 
FE 






































, 直至 该 


上} 机构 部 分 业务 至 资产 管 
或 清 艇 ， 。 如 《说 询 文 牛 一 》 

















了 
2 











这 





石 





即将 相关 资产 组 





合 或 业务 清 内 

















可 能 有 研 建 到 处 置 的 目标 ， 使 



















































































组 合 清盘 ， 可 








1 /月 





工具 代 蔡 清盘 处 理 











E 口 ] 


能 会 









































能 会 





司 礁 定 这 种 权力 通常 


希 通 宜 到 如 : 在 茶 些 情 帝 下 将 








对 一 个 或 多 个 金融 
会 与 一 个 或 多 个 其 他 处 置 方案 配合 使 

















列 如 ， 


和 守 具 





























BJ 久 

















合 通 的 时 间 




















民 好 质 素 的 次 





产 转 读 予 商业 买 家 或 过 渡 机 构 
安全 地 清盘 的 资产 可 转移 至 资产 管理 工具 (3 
避让 里 ) 











三 O 
和 场 产 生 重 大 负面 影响 





























后 ， 
在 







































































怎 者 普 漏 
首 乔 














疡 支持 





此 方案 ， 站 








可 能 癌 


为 债权 入 改 可 能 提升 便便 
询 文 件 一 》 所 述 将 此 权力 纳入 机 制 中 。 


可 有 有 


诱 衣 同上 


作 瑟 








[方案 下 在 确 

















宁 濒 临 倒 的 部 分 业 


闭 金 珊 




















效 可 以 有 秩序 地 出 售 或 清 艇 (在 洗 





此 





























法 定 自救 方案 


101. 


. 各 5 
































现在 大 致 证 为 
最 大 型 和 最 复杂 的 











p= 








机 构 
E 更 能 保障 金融 起 


2 
稳定 站 坊 
A 











青 沉 下， 这 可 和 有 

































































Sy 
全 局 


性 购 。 


王刚 
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《 族 





。 有 


即使 运用 上 述 之 强制 转让 权力 ， 亦 可 
咎 一 ) 建议 ， 


询 文 


见 此 方案 得 到 广泛 支持 








有 了 关 当 局 打算 


HE 





能 无 法 有 秩序 地 处 置 
和 为 配合 《主要 元 素 》 的 要 



































求 ， 本 地 机 制 应 包括 不 





| 用 和 负 便 进行 目 








金 将 素 


有 关 剩 
有 了 关 “' 任 














法 定 自 救 方 案 旨 在 确保 




















可 能 来 自 














饼 金 融 机 机 























如 何 





文 持 已 转移 站 


业务 


: 在 不 动用 会 


将 剩余 实 朵 清盘 及 之 后 将 抵 


救 这 项 处 置 方案 。 























稳 的 情况 下 ;已 倒 








于 机 构 的 股东 和 某 些 















































启 志 
寺 攻 -只 。 














的 建议 ， 







































































可 债权 人 所 得 不 会 洲 於 消 





程 
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非 的 第 168 至 179 段 。 











债权 人 “， 可 吸收 所 招致 的 任何 厢 损 ， 半 文 付 濒 上 降 倒 财 金 融 机 构 难 行 次 本 重组 
缴 继 续 为 洛 户 提供 关键 金融 服务 * 通 过目 救 方 案 进 行 资本 
倒闭 的 原因 ， 实 施 重组 措施 。 这 些 措 施 亦 应 有 助 於 减 
客户 造成 的 影响 ， 半 维持 公有 对 金融 体系 的 信心 。 


银行 机 全 可 减 记 濒 临 倒 财 金 融 机 构 的 股东 的 股份 es 





的 成 本 ， 以 致 其 能 
重组 后 ， 便 吕 


少 对 金融 机 











































































































































































































102. 


根据 自救 方案 
记 及 /或 转换 








责 权 人 的 申 索 ， 直至 其 能 够 吸 收 筷 损 及 使 金融 机 构 资 本 能 














恢复 站 
们 在 了 





解 。 







































































场 信心 的 水 平 。 以 此 方式 令 股东 和 债权 人 承担 倒 财 的 费用 ， 









































正常 业务 运作 中 坎 制 太 高 风险 活动 的 诱因 。 回 应 者 普 汤 支持 在 本 地 处 置 












































机 制 中 加 入 自救 方案 ， 部 分 回应 者 逮 就 如 何 设立 及 使 用 自救 方案 提出 了 网 























103. 为 确保 


的 自救 方案 与 其 他 主要 金融 中 心 ， 以 及 金融 稳定 理事 会 正 丰 



























































进行 四 - 致 ， 
处 置 程序 









































尤其 是 有 关 列 明 总 瞩 损 承担 能 力 “ 的 要 求 及 支持 跨 : 0 
《 诡 询 文件 一 》 兹 无 就 香港 的 上 自救 方案 提出 确实 建议 。 有 









































见 某 些 地 


j 在 过 去 一 年 取得 了 重大 进展 ， 仿 豚 立 和 使 用 此 方案 的 最 




















佳 方 式 更 为 明史 














欧盟 的 《银行 恢复 及 不 车 指令 ) 已 就 目 救 方案 制订 人 条文 。 























因此 ， 现 於 下 文 列 出 在 本 地 实施 自救 方案 的 一 些 初 步 建 议 。 国 际 癌 仍 在 研究 





如 何 最 合 ; 会 通 的 万 法 制订 上 自救 方案 ' 特别 是 在 的 确保 此 方案 能 有 效应 用 於 保 
































险 公 














ee 司 类 金融 机 构 






























































方面 人 


施 此 方案 的 进一步 细节 。 


雪 方 与 戏 











此 有 关 委 局 打算 在 《 族 询 文件 三 》 才 提供 有 关 在 本 地 实 












































大 二 
三 j 
A 
























































104. 由 於 不 置 程序 需 要 迅速 展开 ， 有 了 关 当 局 建议 执行 机 构 应 能 匆 在 处 置 一 开展 之 

















) 

















时 旭 行 初步 人 












































5 值 :以 枚 列 出 哪些 负债 可 能 在 需 被 减 记 及 /或 转换 ( 才 行 机 构 随 合 


















































公布 初步 受 目 





救 方 案 影 响 的 负债 )。 初 步 的 估 值 会 因应 需要 ， 以 该 捍 的 程度 














即 资 产 及 负债 需 被 减 记 及 /或 转换 的 价值 ) 进行 。 只 有 在 进一步 的 详细 估 值 

















作 完 成 化 ， 才 便 公 布 目 救 方案 的 最 终 条 丈 。 






















































































105. 








关 当 


性 关 国 到 就 实施 目 救 方案 的 做 法 合 ， 正 继续 考虑 如 何 扫 行 目 救 方 




















类 对口 一 哈 2 

















.有 














得 到 英 偷 银行 已 就 气 推 出 的 方向 制定 了 一 些 细 和 节 。 股东 及 英 

















” 如 《请 询 文件 




























































































概述 ， 金 融 机 构 利 用 负债 进行 自救 可 以 直接 於 其 控股 层面 或 经 营 公司 的 































































































年 过 转让 控股 公司 的 资产 和 部 分 负债 至 过 渡 机 构 进 行 。 






































填 面 上 ， 或 
“ 金融 稳 发 表 了 有 关 具 3 
IU 金融 稳 






































球 系统 重要 性 银行 的 吸收 嵩 损 能 力 的 族 询 文件 ， 




































































[ee 





里 事 会 (二 零 一 四 年 ) 发 表 的 《 具 全 球 系统 重要 性 银行 在 认 行 不 置 时 吸收 钱 损 和 


































































































力 的 充足 程度 》( Adequacy of loss-absorbing capacity of G-SIBs in resolution ) ， 


http:/www.financialstabilityboard.org/2014/11/adequacy-of-loss-absorbing-capacity-of-global-syst 
emically-important-banks-in-resolution/。 (只 人 备 英 文本 ) 























” 金融 稳 












































发 表 了 有 关卡 置 行动 的 跨 境 认可 安排 的 族 询 文件 ， 详 见 金融 稳定 理事 





































































































会 ( 


























终 表 的 《处置 行动 的 跨 境 认可 安排 》( Cross-border recognition of esolnnn 




















i , http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/c_140929.pdf。( 只 华 英 文本 ) 















































EK 














会 二 零 一 四 年 五 月 十 五 日 指令 2014/59/EU 第 43 至 55 条， 为 信贷 机 


















































丰 二 









































ilk 
| 











羊 见 英 丛 合 f 









































公 司 建立 恢复 及 不 置 框 架 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=EN 。( 只 
戎 英文 本 ) 






































年 ) ，《 英 偷 银行 的 处置 模 式 》(The Bank of England” s Approach to 
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是 因为 在 执行 机 栅 
暂停 (例如 股本 证 券 以 信 放 形式 保管 )， 
分 配给 前 债券 持 有 人 或 其 他 债权 人 。 发 出 权益 证 书 可 让 债权 人 在 
程 蕉 行 之 时 继续 存 取 其 申 





俞 银行 已 表明 其 可 癌 属 於 目 救 方案 


完成 明确 的 估 值 之 前 ， 有关 投资 工具 的 交易 有 





























i 











图 内 的 债权 人 (及 股东 ) 发 出 权利 证 书 。 这 























可 生 





E 需 要 被 















































最 和 后 定案 公 





著 目 救 方 案 的 布 











和 合 ,股份 可 
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Ed 


FE 细 估 值 过 
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索 ' 同 时 能 封存 受 目 救 方案 影响 的 负债 
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106. 





另外 ， 有 天 
9 估 值 程序 
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EE 











(如 有 需要 )。 





“I™ 








Ez 




















进一步 考 目 需 束 专 角 配 合 目 救 方 
， 在 机 制 及 指引 中 订 明 哪些 人 条款。 有 关 当 




















设立 的 











估 值 程序 ， 可 能 会 与 第 176 段 所 描述 有 


SR 























尼 於 清 艇 











程序 ， 补 倘 机 制 的 程序 有 所 差别 。 




















以 及 其 他 处 置 方案 
蓝 局 指出 ， 配 


由 “从 


全 
FE 


FE 何 债权 人 




















问题 14 





你 对 第 104 至 106 段 所 述 的 步 屋 和 程序 是 否 有 任何 意见 ,以便 使 自救 不 置 方案 能 


有 效 运 作 ? 





疯 训 天狗 抵 页 属 


107. 各 处置 机 制 容许 利用 类 型 
法 进行 处置 是 有 效 的 。 与 上 
不 宜 减 记 及 或 转换 成 权 闪 
责 绝 不 应 纳入 但 








些 类 型 的 负 


的 共识 


债 的 做 法 恰 


该 等 负 























日 对 广泛 的 负 





下 实行 自救 ， 这 可 能 有 助 确保 以 此 方 












































人 和信 





4 申 索 。 在 最 近 的 全 球 金融 危机 和合 ， 
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同时， 有 些 负债 显然 在 所 有 情况 下 ， 均 不 送 


际 半 


Ze 


会 或 
对 於 革 
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F 何 自救 方案 的 范 圈 内 的 议题 上 ;， 已 























现 更 大 程度 
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通 宜 基 於 以 下 理 
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1 sz 





由 ， 代 目 救 方案 中 蜀 除 茶 类 负 























> 坦 类 用， 





以 抵押 





傅 沉 下 招致 遍 损 〈 通 罗 猴 人 





品 担保 





或 以 
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GD 


其 他 方式 担保 





骨 时 效 优 先 处 理 及 或 受 全 





障 ); 及 或 











或 在 
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三 | 
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会 通 人 





一 内 ， 很 可 能 





若 将 该 等 负 


真 纳入 上 自救 方案 的 熙 











于 其 人文 > 

















致 处 置 目标 ， 尤其 是 关於 维 # 
一 般 稳定 和 有 效 运 作 的 目标 


三 | 

























































































竹 关 键 金 融 服 务 的 持续 性 及 或 金 


其 更 欢 过 
融 体 系 的 


v 




















































































































思 ， 当 中 已 考 应 
将 再 作 修 订 ， 包 




















































































































财 银 行 融 任 





108. 以 下 清单 列 出 了 有 关 锁 局 对 从 上 自救 方案 别 除 之 负债 的 初步 构 
对 《 详 询 文件 一 》 回 应 者 的 提议 。 在 此 详 询 之 和 后， 以 下 清单 
括 确保 其 已 全 面 履 蕾 涵盖 荡 图 内 的 非 银行 机 构 的 人 情况。 建议 应 也 吻 除 的 负债 
类 别 包 括 : 
GD 受 存 保 计 划 保障 的 存款 ( 即 对 银行 而 言 是 负债 )( 以 及 濒临 倒 
何 到 期 缴 付 的 微 费 而 欠 下 的 负 侦 )，; 





Resolution:http://www.bankofengland.co.uk/financialstability/Documents/resolution/apr231014.p 
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:人 备 


英文 本 ) 
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与 保单 持 有 人 申 索 有 关 的 负债 ， 以 相关 保 章 受 (无 偿付 能 力 赔 偿 基 金 、 保 
















































































险 公 司 ( 候 员 补 仅 ) 无 力 倘 债 计划 或 ] 建 议 的 保单 持 有 人 保障 基金 所 保障 







































































于 保险 公司 向 此 等 基金 和 计划 欠 下 之 负债 )”; 
































品 担保 或 以 其 他 方式 担保 的 负债 《包括 人 备 侈 债券 ) ; 






































日 关 0 (包括 《公司 ( 清 盟 及 杂项 人 条文 ) 人 条例 》) 保障 的 客 




































































向 现职 或 前 候 员 欠 下 涉及 的 固定 新 金 和 退休 人 金利 益 (但 不 包括 








常 运 作 所 需 的 关键 商品 和 服务 提出 的 商业 申论 有 关 的 负 


















































於 七 天 的 无 抵押 短期 银行 同业 负债 ， 惟 不 包括 集团 内 部 的 负 

























































































支付 、 结 算 及 证 券 交 收 系统 而 产生 的 站 向 该 系统 或 该 系统 营办 商 


















































前 提 是 这 些 负 便 是 根据 《公司 ( 清 监 及 杂项 人 条 






















































































《作为 受信 人 ) 与 另 一 人 、 益 人 ) 之 间 的 受 




















的 任何 负债 ， 人 惟 前 提 是 该 受益 人 在 清太 框 染 下 受到 保障 。 





















































(11) 
的 人 额度 为 限 (以 及 濒临 倒 
di ”通过 保证 、 以 抵押 
(iv) ”由 机 
所 资产 
(Vv) ”金融 机 构 
可 变动 报酬 ) 的 负债 ; 
(GD ”就 金融 机 构 日 
贵 ; 
(vi) ” 原 定 期 限 少 
焉 . 
(viii) ” 因 湖 与 
或 参与 者 欠 下 的 负债 ，; 
Go ”向 政府 欠 下 的 法 定 负债 ; 众 
文 ) 人 条例》 次 得 优先 仅 付 契 理 的 ; 及 
(x) ”由 被 处置 的 金融 机 梧 
言 关 像 而 产生 
109. 执行 处 置 程 序 ( 包 操 


有 

















5 泛 过 目 救 方案 进行 的 处 置 程序 ) 显 然 必 须 确 保 ' 鹿 损 厌 担 是 



































以 大 致 上 符合 清盘 程序 中 的 什 权 等 级 予以 分 挫 ， 此 力 侈 关 重 要 。 因 此 ， 股 东 


























1 有 受 规 管 次 本) 被 广 销 合 ， 



































应 先 被 完全 减 记 ， 然 后 后 借债 权 人 才 须 承担 遍 损 。 只 有 在 所 有 和 后 倘 俩 项 (包括 
曼 先 什 权 人 才 应 涯 失态 损 。 同 一 等 级 的 债权 人 应 











om 


110. 


指引 
分 理由 的 情况 
某 些 回 应 者 认同 
沉 下 
可 能 对 其 价值 造成 不 必要 的 损害 


车 可 外 


《说 询 文 伯 





平等 《 即 同时 及 同等 地 




















原则 (BR 


















































) 承担 态 损 。 





| 一》 就 本 地 处 置 机 制 的 运用 ， 也 依照 《主要 元 素 》 第 5.1 段 ;的 









































1 法 定 债权 人 等 级 应 




































































钨 遵 从 ， 而 且 只 应 在 稀 量 卡 置 目标 和 后 座 为 有 充 

















' 才 可 在 少数 个 案 下 偏离 平等 对 得 同一 等 级 的 债权 入 的 原则 ) 。 





























' 此 弹性 不 理 




















对 准 行 月 救 方 案 可 外 尤其 重要 ' 因为 在 某 些 情 


























, 要 在 合 








里 的 























时 间 内 利用 











” 无 偿付 能 力 赔偿 寺 









































某 些 负债 进行 自救 ， 可 能 会 遇 到 实际 障 研 ， 或 














遇害 。"“ 於 第 108 段 假如 除了 被 剔除 之 负债 以 外 ， 












































金 由 香港 汽车 保险 


















































局 管理 ， 而 保险 公司 候 员 补偿 ) 无 力 倘 债 计划 由 保险 































































































公司 ( 仿 员 神 有 仅 ) 


” 请 参 赔 附 广 5 。 


中 《主要 元 素 》 第 5.1 段 # 























无 力 倘 债 管理 局 管理 。 
































































































































上 出 “看 置 权力 应 以 遵从 申 索 等 级 的 方式 行使 ， 同 时 可 为 了 控制 公司 全 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































闭 的 潘 在 系统 人 性 影响 ' 或 为 了 全 体 债 权 人 的 利益 而 玉 可 能 提升 价值 ' 而 在 必要 时 弹性 偏离 平等 

局 渤 及 司 竺 散 ) 对 竺 同 一 等 级 的 债权 人 的 一 般 原 则 ， 亚 清楚 阅 明 偏见 的 理由 。 尤 其 股权 应 首 

先 承担 损失 ， 同时 直至 在 广 销 所 有 人 后 仅 债 项 (包括 所 有 监管 仁 本 工具 ) 之 前 ， 不 应 让 优先 债务 
持 有 人 承担 损失 《和 扰 论 通过 减 记 来 吸收 损失 的 做 法 是 否 与 转换 成 股权 同时 难 行 )。， 

” 就 后 面 的 一 是 而 言 ， 执 行 机 构 需 要 考虑 因 在 自救 方案 中 对 某 些 负债 的 不 理 方法 ， 及 因 该 等 负 

债 G0) 从 自救 方案 中 被 剔除 或 (i) 属 自救 方案 的 涵盖 能 图 但 会 引致 价 值 受 损 而 产生 ， 故 有 关 当 局 
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当 有 其 他 负债 被 全 部 或 部 分 剔除 於 自 救 方案 外 ， 有 关 和 针 局 认为 ， 送 宜 为 此 计 
立 必须 符合 的 标准 。 现 建议 ， 广义 来 这， 假如 出 现 以 下 情况 ， 该 负债 将 被 剔 












































































































































(1 串 管 执行 机 构 如 真诚 努力 ， 仍 扰 法 在 合理 的 时 间 内 利用 特定 负债 进行 
改 ， 





























| 用 特定 负 便 进行 自救 鲁 送 得 其 反 ， 令 其 更 难 巡 致 维持 关键 金融 服务 
的 持续 性 及 金融 钵 系 的 一 般 稳 定 和 有 效 运 作 而 付出 的 努力 受到 影 甸 ; 


Gi?) ”利用 特定 负债 从 行 目 救 会 对 价值 疱 成 损害 ， 令 其 他 债权 人 承担 的 遍 损 
高 於 没有 利用 该 等 负 便 进行 目 救 的 情况 下 所 承担 的 蕊 损 。 


111. 某 些 回应 者 特别 提出 了 和 党 试 利 用 衍生 工具 进行 自救 可 能 出 现 的 问题 。 “有 
天 当局 认为 ;由 衍生 工具 交易 产生 的 负债 一 般 麻 属 自 救 方 案 的 权力 范 圈 内 ， 
但 也 指出 部 分 负债 如 属於 ( 见 上 文 第 108 段 列 出 的 一 项 或 多 项 排除 在 外 ) 
的 和 负债， 则 可 予 别 除 。 此外， 执 行 机 构 将 需 按 个 别 情况 ，〈 即 针对 不 在 第 
108 段 列 出 应 予 蜀 除 的 负债 ， 湖 考 第 110 段 所 述 的 准则 ， 以 及 保障 某 些 财 
务 安排 的 措施 ) (第 4 章 中 191 至 201 段 所 概述 者 )， 考 虑 是 否 利用 其 他 
衍生 工具 负债 进行 自救 。 




































































































































































































































































































































































































































































问题 15 


你 对 处 置 机 制 内 的 自救 权力 范围 ,特别 是 @) 第 108 段 所 指明 恒 常 从 自救 方案 中 惯 
性 被 剔除 之 负债 ， 及 (i) 第 110 段 所 指 按 个 别 情 沈 将 其 他 负债 从 自救 方案 中 剔除 
的 理由 ， 是 否 有 任何 意见 ? 

问题 16 

你 认为 应 如 何 扩大 第 108 段 中 列 出 被 吻 除 之 负债 的 秀 图 ,以 确保 自救 方案 适用 於 
银行 以 外 的 金融 机 构 ; 特别 是 保险 公司 、 金 融 市 场 基 建 及 非 银 行 非 保险 公司 类 的 
金融 机 构 ? 

问题 17 

你 对 第 111 段 所 述 由 衍生 工具 产生 的 负债 进行 自救 建议 方法 ,是否 有 任何 意见 ? 








议 访 MEN 











112. 目 救 方案 能 否 成 功 实施 , 取决 俭 进 和 处 置 程序 时 金融 机 构 的 资产 负债 表 中 
是 否 有 充足 符合 自救 条 件 的 负债; 能 匆 切 实 斑 可 信 地 在 进入 不 置 程序 时 吸 
收 蒿 提 。 如 第 103 段 所 述 ,金融 稳定 理事 会 正 努 力 提高 具 全 球 系统 重 要 性 
银行 的 在 处 置 允 程 中 的 座 捍 吸收 能 力 ; 特 侧 是 透 过 设 赴 纺 遍 损 吸 收 能 力 要 
求 提高 吸收 访 损 能 力 ( 以 下 资料 里 D 简要 概述 了 金融 稳定 理事 会 在 这 方 

面 的 建议 )。 有 关 锁 局 将 需 考虑 如 何以 最 有 效 的 方式 在 本 地 实行 相应 的 名 





























































































































































































































































































































将 入 考虑 该 等 补偿 申 索 的 规模 
总 实施 自救 方案 ， 执 行 机 构 
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需要 终止 及 结束 相关 的 衍生 工具 交易 。 

















ux 
di 









































43 
































吸收 遍 损 吸收 能 力 框 架 ; 有 一 点 须 注 意 ， 就 是 一 些 主要 地 区 现 正 考虑 应 否 
以 及 如 何 将 为 匡 损 吸收 能 力 而 订 定 的 要 求 扩大 至 更 广 层面 藉以 支持 以 自 
救 方 式 ， 进 行 有 秩序 的 处 置 程序 。 



















































































资料 匣 D : 金融 稳定 理事 会 的 编 旷 损 吸 收 能 力 建议 概览 


金融 稳定 理事 会 期 党 汀 肖 设 定 新 的 要 求 〈《 融 全 球 具 系统 重要 性 银行 的 发 行 符合 
一 定 资格 的 工具 之 最 低 要 求 ) ， 以 令 全 球 具 系统 重要 性 银行 在 处 置 程序 中 具有 
足 锡 的 名 策 损 吸 收 能 力 。 此 要 求 旨 在 雁 保 银行 的 吸收 损 能 廊 以 在 进行 处置 
程序 时 支援 次 本 重 整 。 与 此 同时 ， 要 求 需 能 反映 《巴塞 病 声 定 三 》 的 最 低 资 本 
要 求 ( 即 受 限 於 股本 水 平 而 不 包括 负债 的 要 求 ) 及 合 符 其 他 编 遍 扣 吸 收 能 力 的 次 
格 要 求 。 男 外 ， 金 融 稳 定理 事 会 亦 建议 忽 公 司 所 在 地 熏 业 务 所 在 地 监管 当局 之 
间 互 相 协调 ， 为 有 关 全 球 具 系 统 重要 性 银行 设立 额外 及 度 身 订 造 的 纺 饲 损 吸 收 
能 力 要 求 ， 竺 中 须 考虑 与 个 别 具 全 球 系统 重要 性 银行 倒闭 时 可 能 构成 的 风险 相 
关 的 一 系列 因素 。 金 融 稳定 理事 会 已 列 出 细则 清单 列 明 作 为 强 鼎 损 吸 收 能 力 的 
负债 必须 符合 的 准则 。 




























































































































































































































































































































































































































































































新 的 纺 访 扣 吸 收 能 力 准 则 的 主要 目标 之 一 ， 是 使 续 公 司 所 在 地 与 业务 所 在 地 监 
管 当局 能 匆 有 信心 可 有 秩序 地 不 置 具 全 球 系统 重要 性 银行 。 因此， 金融 稳定 理 
事 会 的 建议 亦 致力 确保 具 全 球 系统 重要 性 银行 的 集团 内 的 合 遂 的 位 置 ， 人 备 有 足 
络 的 看 损 吸 收 能 力 。 这 表示 总 瞩 损 吸 收 能 力 的 建议 涵盖 “外 在 《〈 即 由 第 三 方 
持 有 的 工具 ) 及 “内 在 4 部 分 ， 或 集团 内 部 因应 本 身 的 集团 处 置 计划 ， 把 遍 损 
上 传 到 集团 内 直接 受 处 置 权力 行使 的 其 他 实体 之 安排 。 因 此 在 设 定 要 求 时 ， 有 
需 镭 局 需 考 虑 对 具 全 球 系统 重要 性 银行 所 制定 的 首选 处 置 宁 略 : 向 集团 内 一 个 
或 多 个 实 册 行 使 处 置 权力 ， 站 考虑 其 更 广泛 的 处 置 转 组 。 


















































































































































































































































































































































113. 有 关 当 局 同意 ， 确保 能 在 跨 境 情况 下 有 效 实施 自救 方案 是 依 关 重要 的 。 有 
天 尝 局 指出， 至少 就 具 全 球 系统 重要 性 银行 而 言 '， 首 渤 不 置 策略 往往 是 以 
编 公 司 所 在 地 蜂 管 当局 实行 的 目 救 方案 岛 基 辜 。 第 5 芋 翌 束 本 地 机 制 如 何 能 
让 多 行 机构 避 可 一 或 文 持 由 外 国 执 行 机 酸 近 取 的 放置 行动 提供 初步 起 渤 。 
如 第 5 章 解 释 ,金融 役 定 理事 省 成 员 地 区 除了 须 订 明 必 要 的 法 定 权力 外 ， 逮 
预期 推广 广泛 探 用 合同 人 条款 以 认可 由 儿 | 国 吉 行 机 所 行 使 的 上 自救 权力 。 金 融 
稳定 理事 会 认为 ， 此 类 合同 条 款 能 有 过 自救 方案 具有 效力 ， 其 至 是 对 
於 被 发 行 实 朵 以 外 的 法 律 管辖 的 工具 而 言 















































































































































































































































































































































































































































“” 处置 围 组 由 处 置 实体 及 不 置 实体 旗下 任何 直接 或 间接 附属 公司 (其 本 身世 非 处 置 实体 所 组 




































































































































































= 
[ns 














8 如 第 5 章 所 述 ， 这 将 视 5 
会 令 本 地 债权 人 所 得 泛 於 


















































纤 果 是 否 褒 为 任何 此 等 行动 与 香港 所 订 的 处 置 目标 一 致 ， 且 不 
外 债权 人 。 
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114. 《 雍 询 文件 一 》 间 述 了 在 机 制订 明 赤 时 公有 化 处 置 方案 (作为 最 和 后方 法) 所 
家 据 的 理由 。 回 应 者 普遍 文 择 ， 但 强调 需要 清晰 订 明 其 使 用 的 人 条件。 某 些 回 
应 者 也 提出 了 收回 莉 时 公有 化 处 置 程序 所 产生 的 任何 所 需 费用 的 机 制 的 重 
要 人 性， 有 些 则 询问 是 否 会 为 暂时 公有 化 设立 时 限 。 


115. 由 於 覃 时 公有 化 被 认为 是 最 后 方法 ' 即 仅 在 其 他 处 置 方案 都 不 足以 让 执行 机 
依 巡 到 庭 置 目标 之 时 ' 才 会 使 用 ， 因此 ， 有 了 关 当 局 建议 为 暂时 公有 化 方案 增 

设 使 用 条件。 此 人 条 件 将 要 求 在 启动 芹 时 公有 化 程序 前 ， 金 融 机 构 除 须 符 合 启 
动 大 置 程序 的 首 项 条 件 一 不 能 持续 经 党 条件 和 第 二 项 金融 稳定 人 条件 外 , 逮 需 
要 评定 (当时 ) 不 能 活 过 使 用 执行 机 构 在 处 置 机 制 下 可 透 过 任何 其 他 处 置 方 
案 过 致 有 秩序 地 进行 处置 程序 的 目标 ， 方 可 使 用 暂时 公有 化 方案 。 


116. 顾 名 思 闵 ， 暂时 公有 化 的 目的 固然 是 把 金融 机 构 的 业务 返回 私营 机 构 。 然 
而 ,寻找 合 遂 的 收购 者 所 需 的 时 间 大 多 取决 於 进 行 暂 时 公有 化 时 的 财政 及 经 
济 人 条 件 ， 因 此 ， 要 预测 需 时 长 短 实在 很 困 双 甚至 不 可 能 。 此外， 执行 机 构 未 
必 人 能 将 钠 入 芹 时 公有 化 的 所 有 业务 出 售 ， 当 部 分 业务 返回 私营 机 构 合 ， 剩 从 
的 金融 机 构 可 能 需要 清盘 。 因 此 ， 有 了 关 当 局 无 意 为 暂时 公有 化 的 为 期 设立 
时 限 ， 因为 各 情况 所 需 时 间 长 短 都 可 能 有 很 大 的 差 丑 ,而 设立 时 限 实 际 上 可 
能 会 胆 厂 执行 机 构 迷 到 不 置 目标 。 然而 ， 建 议 执行 机 楼 须 监控 和 限制 暂时 公 
有 化 的 为 期 至 过 到 不 置 目标 所 需 之 合理 时 间 。 为 确保 可 收回 在 运用 不 置 机 制 
时 (以 及 机 制 下 所 有 方案 ， 包括 暂时 公有 化 ) 所 产生 的 滔 费 用 ， 不 置 程序 资金 
来 源 的 初步 建议 见 第 4 章 第 222 至 230 段 。 
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问题 18 
你 是 否 同意 需 为 暂时 公有 化 增设 附加 条件 ? 第 115 段 提出 的 建议 的 附加 人 条 件 是 
售 合 通 ? 





芹 绥 于 行 金融 合约 提前 终止 权 


117. 如 《 族 询 文件 一 》 所 概 汪 ， 和 为 符合 《主要 元 素 》， 本 地 处 置 机 制 下 须 设立 
个 机 制 ' 以 确保 金融 机 构 准 和 处置 程序 及 处 置 权力 的 行使 本 身 闻 不 营 触 发 合 
约 的 提前 到 期 、 提 早 终 目 或 其 他 纤 束 权利 〈 和 统称 为 ， 提 前 终止 权 .J) 至少 就 
大 型 而 复杂 的 金融 机 构 而 言 ， 各 大 量 金融 合约 被 终止 ' 很 可 能 名 和 寺 致 相关 各 
方 ， 委 相 退 出 , 市场 ,造成 混 珊 ， 继 而 令 上 整体 市 场 不 稳 ， 站 会 减低 有 秩序 地 
处 置 濒临 倒闭 金融 机 构 的 可 能 性 等 。 有 网 及 此 ,有关 和 急 局 建议 为 本 地 处 置 机 
制订 明 ' 准 和 信 处置 程 序 和 行使 处 置 权力 本 壬 普 不 便 构 成 可 角 发 行使 该 等 权利 
的 ' 违约 事件 j( 前 提 是 有 关 金 融 机 构 必 须 继续 履行 合约 下 的 实质 责任 )“ 回 

应 者 大 致 上 文 持 此 项 建议 ; 而 其 中 一 位 回应 者 指出 ， 趴 然 现时 不 置 程序 六 不 

构成 闪 约 事件 ， 但 随 普 (符合 《主要 元 素 》 的 ) 机 制 被 广泛 探 用 ， 情 帝 可 能 

会 有 所 不 同 。 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































67 本 人 条 款 除 送 用 於 由 不 能 持续 经 营 的 金融 机 构 所 订立 的 合约 外 ， 亦 将 进一步 涵 著 由 其 附属 公司 
(或 其 关连 实体 ) 订 立 的 合约 ,而 该 合约 的 责任 钦 该 金融 机 构 根 据 连带 违 责 规定 所 担保 或 以 其 他 
方式 支持 )。 
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118. 为 应 付 上 述 权 利 的 行使 情 沉 ， 有 





时 ， 执 行 机 入 
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: 到 


/GEJ 建议 
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则 强调 ; 为 遏止 色 
须 辅 以 《 族 询 文人 
暂缓 弄 行 提前 终止 权 是 
癸 力 纳 人 到 相关 机 和 制 F 
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楼 
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(9 暂缓 权 J 








时间 











各 级 化 TINY 肖 吏 犁 属 








119. 现 建议 在 


作 瑟 | 


付 握 








大半 合 第 


关 以 下 四 方面 的 具体 建 


考虑 ;暂缓 权力 的 施行 休 件 ; 


121 段 所 载 休 从 




















[一 权力 。 本 齐鲁 稳 8 
圭 议 : (1) 暂 组 杭 
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去 决定 揉 用 








顾 在 到 该 项 暂缓 


252 段 所 述 的 保障 安排 。 
“指出 多 个 主 
钦 盟 的 《银行 次 复 及 不 置 指 令 》)。 





其 询 文 





: 力 麻 涵 | 盖 的 合约 薄 


力 能 个 发 挥 效用 存 有 疑问 。 
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定 ， 厌 以 确 人 























是 售 送 用 於 本 
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F 的 情况 下， 执行 机 构 订 
合约 的 交易 对 手记 
6 以 下 各 大 类 型 的 合约 和 声 议 前 
期 合约 ，(iv) 掉 划 
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采 暂 组 权力 同时 嘎 用 於 非 金 融合 约 。 有 
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雯 矢 英 77hy 胡 方 娃 收 及 育 玖 甸 














120. 根 据 有 











需 备 局 建议 
明 暂 组 权力 经 已 4 
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121. 考 虑 到 《主要 元 素 》 所 列 要 求 及 
暂缓 执行 提前 终止 权 
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(i) ”暂缓 相 





暂缓 权力 须 按 上 文 第 
力 便 送 用 於 因 进入 处 置 程序 或 行使 处 置 权力 而 发 生 
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” 参考 附 主 1 
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”此 暂缓 权力 的 涵 蓝 人 
”举例 来 说 ， 
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被 处置 的 机 构 施 行 终 
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国 赋予 执行 机 横 


「 村 
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这 合约 一 方 癌 























Gil ”交易 对 手 保留 可 类 被 处 置 金融 机 构 行 使 的 提前 终止 权 ; 以 应 付 在 萄 绥 
权力 生效 之 前 、 期 间或 乙 后 发 生 任何 与 进入 处 置 程序 或 行使 任何 处 置 
权力 无 天 的 违约 情况 (例如 ，; 本 能 在 草 组 权力 生效 期 间 内 的 相关 到 期 
日 安排 付款 、 交 付 或 退 逮 抵押 品 ) ， 


Gv) ”交易 对 手 可 在 以 下 时 间 行 使 其 结束 权 : (1) 紧 接 暂 缓期 限 届 源 时 (如 订 
有 合约 终止 条 件 ) ”; 或 (2) 在 暂缓 届满 之 前 行使 (如 交易 对 手 接 获 有 
关机 构 通 知 , 表示 有 关 金 融合 约 所 涵 鞭 的 权利 及 负债 不 会 转让 予 另 一 
实体 ) ， 
(Vv) ，， 几 处 置 程序 涉及 资产 和 负债 转让 ,执行 机 构 可 选 摊 转 湾 或 不 转让 与 个 
别 交 易 对 手 订 立 的 所 有 合资 格 金融 合约 (连同 任 何 相 关 抵 押 品 ) 予 一 
家 新 的 机 构 。 换言之， 执行 机 构 不 得 将 与 同一 交易 对 手 订 立 世 受 同 
滔 颌 结算 坊 议 规 限 的 个 别 合 约 转 让 ， 


Ci ” 束 转 让 了 予 第 三 方 或 过 渡 机 构 的 金融 合约 而 言 ， 收购 方 将 承担 金融 机 构 
在 所 转让 的 金融 合约 中 的 一 切 权利 和 焉 任 ， 


Ci ”在 金融 合约 转让 人 后， 交易 对 于 保留 可 对 收购 方 行 使 的 提前 终止 权 
应 付 收购 方 日 后 涉及 的 任何 独立 去 风情 涡 ， 


(vii) 蓝 缓 期 限 竺 束 人 后, 交易 对 于 可 就 业 未 转移 全 稳健 的 第 三 方 《如 商业 买 
家 或 过 渡 机 构 ) 的 金融 合约 行使 所 前 终止 权 。 


122. 其 中 一 位 回应 者 建议 规定 ， 受 读 方 应 角 一 家 财务 稳健 的 实 朵 ， 以 确保 交易 对 
手 能 儿 在 正常 业务 过 程 中 审慎 地 与 其 订立 合约 ; 以 及 受训 方 与 交易 对 手 所 和 遵 
从 的 法 律 及 税收 制度 应 当 相 同 或 大 任 相 若 ， 以 确保 交易 对 手 的 经 济 及 税务 状 
沉 不 会 因 转 让 而 受到 重大 影响 。 有 关 意 网 已 在 上 述 和 休 件 (wii 中 反映 。 有 了 关 当 
司 炎 领 外 建议 执行 机 构 在 评估 两 业 贯 家 是 否 合 遂 时 许 考 应 这 些 因素 。 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































以 




























































































































































































































































































































































































二 


19 


你 是 否认 同 就 暂缓 执行 金融 合约 提前 终止 权 所 建议 的 涵盖 能 团 、 施 行 时 间 及 施行 
条件 ? 





问题 20 
你 认为 暂 绥 执行 提前 终止 权 仅 应 适用 於 金融 合约 ， 抑 或 应 进一步 扩大 至 其 他 能 
图 ? 


问题 21 
就 在 处 置 程序 进行 期 间 暂 缓 执行 提前 终止 权 的 问题 上 你 认为 是 否 尚 有 其 他 需要 
加 以 考虑 的 问题 唉 ? 















































”如 合约 在 处 置 程序 进行 期 间 仍 继续 获得 履行 ， 则 无 进一步 理由 终止 该 合约 。 
”第 191 至 200 段 列 出 就 茶 些 金融 交易 的 保障 措施 。 
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Eh 

123， 若 干 回应 者 指出 ， 金 融 机 构 与 位 於 和 名 司法 管辖 区 的 交易 对 手 订 有 大 量 金 融 
合约 ， 而 该 等 合约 通常 是 受 外 地 法 律 管 限 。 有 了 关 当 局 承认 ， 随 着 《主要 元 
素 》 的 全 面 实施 ， 入 向 由 外 国 主 导 的 跨 境 金融 机 构 处 置 程序 提供 文 持 ， 可 
能 有 需要 确保 可 对 受 香港 法 律 管 限 的 合约 执行 暂缓 执行 提前 终止 权 。 第 5 
草 进 一 步 概 述 执 行 机 构 如 何在 本 地 机 制 下 ， 融 外 地 执行 机 构 所 揉 取 的 处 置 
行动 给 予 认 可 及 /或 提供 支持 〈 在 符合 若干 条 件 下 )。 除 考 虑 本 地 机 人 制 就 
上 述 安排 所 需 纳 入 的 遂 用 措施 外 ， 有 了 关 当 局 亦 会 考虑 ， 知 推动 受 香港 法 律 
管 限 的 金融 合约 探 用 相关 合约 条款 ， 当 中 有 何 利 不 以 及 如 何以 最 有 效 的 方 
法 推动 此 做 法 。 
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BEE NE I 


124，《 人 金融 市 场 基建 处 置 程序 附件 》 表 明 ， 人 金融 市 场 基建 进入 处 置 程序 ， 或 对 
金融 市 场 基 建行 使 任何 处置 权力 ， 千 不 应 刹 发 金融 市 场 基建 的 任何 参与 者 
或 任何 其 他 交易 对 手 执行 提前 到 期 权 或 提前 终止 权 。 但 当 人 金融 市 场 基建 未 
能 按 其 规则 履行 付款 或 交付 页 任务 (包括 抵押 品 转让 ) 之 时 ， 有 了 关 各 方 则 
仍 可 行使 此 等 权利 ( 惟 按 照 金 融 市 场 基 建 的 规则 对 保证 金 或 抵押 品 进 行 捍 
失 分 配 )。 当 需要 行使 该 等 提前 终止 权时 ， 执行 机 构 订 应 有 权 暂 组 执行 此 等 
权利 。 在 考 谍 是 否 暂 组 金融 市 场 基建 参与 者 及 其 他 相关 交易 对 手 执行 其 提 
前 终止 权时 ， 执 行 机 构 应 考 丰 该 等 权利 的 行使 对 金融 市 场 ， 以 及 对 该 金融 
市 场 基建 及 任何 相连 金融 市 场 基建 安全 而 有 秩序 地 经 营业 务 所 产生 的 影 


纺 s 。74 
ES 


125， 芹 组 执行 提前 终止 权 针 於 中 央 交 易 对 于 结算 所 的 处 置 程序 可 能 尤其 重要 。 
段 如 和 执行 机 构 天 力 强制 施行 暂缓 权力 ， 大 量 参 与 者 便 可 行使 提前 终止 权 ， 
这 不 但 售 令 中 央 交 易 对 手 结算 所 的 营运 和 财务 资源 更 为 察 张 ， 也 会 削弱 透 
过 处 置 程序 确保 持续 提供 关键 疆 算 服务 的 成 效 。 参与 者 提前 终止 合约 也 可 
能 导致 中 央 交 易 对 手 结算 所 不 再 所 有 “' 配对 帐 ]， 因而 加 乔 其 所 须 承 受 的 市 
场 风险 ， 继 而 可 能 阻 秦 执 行 机 构 达 到 维持 金融 稳定 的 目标 。” 
126， 本 话 询 文件 中 确认 了 里 也 执行 机 构 在 金融 市 场 基建 进行 处置 程序 时 可 行使 
暂缓 欣 行 提前 终止 权 的 权力 的 重要 性 ， 但 全 逆 未 针对 该 特定 界 别 提出 详细 
建议 。 由 於 金融 稳定 理事 会 最 近 才 发 表 《 金 融 市 场 基 建 不 置 程序 附件 》”，; 
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































”有 了 关 人 条件 详情 请 参考 附 广 66。 
” 上 金融 市 场 基建 安全 而 有 秩序 地 经 营业 务 ,包括 确保 由 金融 市 场 基建 向 其 他 方 作 出 付款 及 转 
让 ， 或 由 其 他 方向 金融 市 场 基建 作出 付款 及 转 访 。 
”金融 稳定 理事 会 《 族 询 文件 : 有 效 处 置 机 制 的 主要 元 素 的 评估 方法 》( Consultative Document: 
Assessment Methodology for the Key Attributes of Effective Resolution Regimes ) 广 解 4.1(g) 讨 论 
到 在 中 央 交 易 对 手 结 算 所 的 处置 程序 进行 时 暂缓 执行 提前 终止 权 的 重要 性 
http:/www.financialstabilityboard.org/publications/r_130828.pdf (只 人 备 英文 本 ) 。 


“” 《金融 市 场 基建 处 置 程序 附件 》 连 同 另外 三 份 附件 於 二 零 一 四 年 十 月 十 五 日 发 作 。 请 参天 附 








































































































































































































































































































































































































































































































48 
































I 关 当 局 认为 需要 更 多 时 间 
,或 是 盏 需 束 此 作出 变 ; 






































疯 注 对 人 吵 蚤 
戏 中 于 洁 豆 











研究 上 文 第 117 至 123 段 所 述 的 一 般 权 力 是 个 
fj 场 互联 关 休 的 本 托 














场 基建 处 置 程序 





省 局 褒 和 为 ， 本 地 就 金融 






























































法 管辖 区 如 何 落 


























法 管辖 区 所 探 纳 的 方针 一 致 
附件 所 壕 的 | 


























昌 关 方案 。 








关 题 22 


你 认为 怎样 实行 暂 绥 执行 提前 终止 权 , 方 可 为 金融 市 场 基建 的 处置 程序 提供 最 有 


效 支持 ? 





诅 恼 大 大 三 和 0 名 狼 委 天 






































127， 不 置 保险 公司 程序 户 








了 人 证 为 在 处 置 程 


























序 中 的 保险 公司 
益 ， 便 会 总 於 终止 人 
费 ， 因 而 可 能 便 



































呆 险 合约 时 ， 为 尺 








J 能 保障 本 身 的 权 
了 使 合约 权利 取 回 保 
[面临 的 经 营 和 财务 压力 加 重 。 和 为 避 

















































































































此 风险， 于 遵 照 《 保 
行 机 构 应 有 权 暂 时 














j 件 》 所 列 规定 ， 有关 当局 建议 执 












































采 险 公司 订立 的 保险 合 

































































] 。 有 了 关 当 局 























{于 
约 的 权 椒 
式 





曾 始 於 公信 不 莹 程序 正 





























式 展 并 的 公告 ( 详 见 第 85 段 ) 1 







































































= 效 ， 直 至 最 水 为 该 公告 刊 发 











日 的 下 一 个 营业 





日 午夜 (香港 时 间 
行 金融 合约 提前 终止 权 的 建议 一 致 。 









































128，《 保 险 公 司 处 置 程序 附件 》 亦 规定 ， 雪 行 机 构 询 





a 




















(或 再 保险 公司 ) 的 再 作 
新 承保 的 权利 。 分 出 保 






















































































损失 风险 转移 至 其 再 人 




















* 队 公司， 让 其 再 保 























再 保险 公司 所 
担 编 额 )。 如 再 保险 公司 利用 处 置 程 


被 处 置 的 分 出 保 
暂缓 扫 行 金融 合约 提前 终止 权 的 情况 类 1 




















) 为 止 。 这 与 第 120 段 所 述 有 关 量 人 钥 








处 置 的 保险 公司 











展 后 终止 承保 或 拒绝 重 
乐 险 一 转 分 保 ， 将 部 分 





由 分 出 保险 公司 





























申 索 ， 厌 以 减低 所 



































承担 损失 的 风险 〈 风 险 承 
呆 或 拒绝 重新 承保 的 手段 
























































须 承 的 超出 其 承受 能 图 的 风险 。 与 

















， 此 项 暂缓 权力 亦 须 以 得 合 下 列 





























Gj) ”暂缓 权力 仅 送 用 於 因 进入 处 置 程 序 或 行 
前 终止 权 ; 











供 件 ， 方 可 施行 : 
0G) ”暂缓 权力 时 按 上 文 第 127 段 所 述 设 有 









































Gii) ”再 保险 公 司 信 





王 何 处 置 权力 而 发 生 的 提 

















留 可 对 被 处 置 分 出 保 
终 上 上 权 ， 以 应 付 在 暂缓 权力 4 
















































































置 程序 或 行 合生 
Gv) ” 束 转 让 了 予 第 三 方 或 过 渡 机 构 





处置 权力 优 关 的 违约 









































险 合 约 而 言 ， 收购 方 将 承担 分 出 保 








险 公 司 了 再 作 


”请 参 并 附 广 4。 











FR 险 公 司 在 所 转让 的 合约 中 的 一 切 权利 和 责任 ; 











R 险 公司 行使 的 提前 
j 或 之 后 发 生 任何 与 进入 处 






































(VY) ”在 合约 转 训 和 后， 再 保险 公司 保留 可 对 收购 方 行使 的 提前 终止 权 ， 以 应 
付 收购 方 日 合 能 涉及 的 任何 独立 违约 情况 ; 及 

CD ”暂缓 期 限 结束 后 ,再 保险 公司 可 就 六 未 转移 至 稳健 的 第 三 方 的 再 保险 

合约 行使 提前 终止 权 。 

























































































问题 23 


对 於 芹 停 保 单 持 有 人 行使 退 保 权 利 的 建议 (包括 建议 的 暂停 期 限 ) ， 你 有 匠 床 意 
见 ? 


问题 24 


对 於 暂 组 被 处 置 的 保险 公司 (或 再 保险 公司 ) 的 再 保险 公司 在 有 了 关 不 置 程序 开展 
合 行 使 终止 承保 或 拒绝 重新 承保 的 权利 的 建议 ， 你 有 黄麻 意见 ? 














要 求 提 高 金融 机 构 可 处 置 性 的 权力 















































129. 《 族 询 文件 一 》 指 出 ， 即 使 在 香港 实施 有 效 的 处 置 机 制 ， 也 可 能 无 法 以 能 
泪 到 处 置 目 标的 方式 处 置 蒜 些 金融 机 构 ， 因 为 它们 的 组 织 以 构 及 /或 营 适 方 
式 对 能 有 序 地 进行 处 置 程序 构成 障 秦 。 换 言 之 ， 这 些 金融 机 构 的 可 处 置 度 
不 足 。 因 此 ,《 族 询 文 件 一 》 参 照 《 主 要 元 素 》 第 10.5 段 建议 ' 处 置 机 制 应 
访 有 了 关 当 局 能 匆 要 求 金融 机 构 探 取 通 当 措 施 ， 就 有 效 运 用 处置 机 制 ， 消 除 
已 被 辨识 的 障 三 。 现时 ， 金 融 管理 专员 及 从 `\ 险 业 监 督 均 共 有 定 权力 ' 在 
必要 时 对 在 其 职权 范 轩 内 的 金融 机 构 的 事务 、 业 务 或 财产 探 取 遂 当 措 施 及 
向 金融 机 构 要 求 呈 交 资料 "证 监 会 也 有 机 要 求 六 人 可 短 算 所 就 其 业务 的 管理 、 
操作 或 运作 探 取 若干 行动 ， 站 有 权 索 取 有 关 其 业务 的 资料 。 但 这 些 权力 下 
非 完全 符合 《主要 元 素 》 第 10.5 段 的 要 求 。 金 融 稳 定理 事 售 的 《处 置 机 制 
专题 检讨 : 同业 评审 报告 》 亦 有 相同 结论 ， 指出 本 港 的 执行 机 构 “ 需 要 可 
人 机 构 可 不 置 性 的 清晰 的 权力 ”， 而 该 等 权力 站 未 存在 。” 


130， 整体 而 言 '《 话 询 文 件 一 》 的 回应 者 认同 有 需要 确立 此 权力 ， 但 有 一 名 回应 
者 认为， “ 腹 先 评估 在 置 程序 所 面 对 的 实际 障 三 ， 才 考 龟 需 赋 予 执行 机 构 哪 
些 权力 。 许 多 回应 者 均 强 调 ， 此 等 权力 必须 在 执行 机 构 未 能 与 金融 机 构 就 
使 用 其 他 蔡 代 解决 方案 达成 共识 的 情况 下 ， 方 能 用 来 对 个 侧 金 融 机 构 施 以 
改变 。 他 们 也 提议 ， 应 对 有 了 关 改 变 作 出 岂 格 分 析 和 提供 支持 理据 ， 站 仔细 
考 应 其 中 涉及 的 代价 和 不 良和 后 果 ， 包 括 对 其 他 地 区 的 影响 。 此 外 ， 有 回应 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































”主要 元 素 第 10.5 段 载 明 : 『 为 提高 公司 的 可 处置 性 ,监管 当局 或 执行 机 构 诡 有 权 在 有 需要 时 ， 
经 遂 当 考 外 相关 措施 对 持续 经 营业 务 的 稳健 及 稳定 程度 造成 的 影响 合 , 要 求 有 关公 司 探 取 送 当 
措施 ， 例 如 改变 公司 的 经 营 手法 、 结 构 或 组 织 架 构 ， 以 降低 不 置 程序 的 复 厅 性 和 费用 。 为 确保 
具 系统 重要 性 功能 的 持续 运作 ' 有 关 当 局 咱 伤 量 是 否 规 定 把 此 等 功能 喇 具 在 法 律 及 经 营 上 独立 
的 实 朵 ， 以 不 受 集 甘 问题 影响 ， 


”上 见 金融 稳定 理事 会 《处 置 机 制 专题 检讨 : 同业 评审 报告 》 第 32 页 表 3: 
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/r_130411a.pdf.( 只 估 英 文本 )。 
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者 也 建议 应 给 予 金融 机 构 时 间 考 虑 执行 机 构 提 出 的 改 释 ， 半 设立 遂 鱼 的 上 
诉 机 制 。 有 了 关 当 局 在 制定 以 下 建议 时 ， 已 考虑 这 些 建议 。 

131. 有 了 关 当 局 确认 ， 和 无 意 运 用 此 等 权力 要 求 划一 的 跨 界 市 染 构 改革 。 踊 然 各 界 
普 妃 认 角 茶 些 两 业 蛋 例 及 法 律 和 组 织 结 构 ， 可 能 一 般 被 公认 角 倾 同 减 低 可 
处 置 性 ， 实 际 上 ， 这 些 特 微 的 影响 均 须 按 个 别 情 况 考虑 ， 方 能 确定 便 否 对 
处 置 该 金融 机 构 的 重大 障 厂 ， 使 致 须 予 处理 或 消除 ， 以 促进 有 秩序 的 处 置 
程序 。“ 有 关 当 局 也 明白 回应 者 所 提出 的 顾虑 ; 认同 此 等 权力 不 应 在 未 适当 
地 详 询 金融 机 构 的 情况 下 行使 该 等 权力 。 有 锋 於 此 ， 有 关上 当局 建议 使 用 此 
等 权力 前 ， 必 先 经 过 正式 详 询 程序 。 正 式 族 询 期 将 在 执行 机 构 发 现 了 任何 
重大 的 障 研 普 已 通知 该 金融 机 构 之 时 (例如 遂 过 处 置 规划 及 可 处 置 性 评估 ) 
展开 。 该 金融 机 构 在 执行 机 构 设 定 的 时 限 〈 如 三 个 月 ) 内 可 向 执行 机 构 陈 
述 其 处 理 这 些 障 研 的 建议 。 假设 金融 机 构 的 建议 人 经 评 估 和 后 被 证 为 是 不 能 ; 
到 执行 机 构 的 预期 目标 ， 而 同时 和 双方 未 能 协定 探 取 哪 些 蔡 代 措施 ， 专 行 机 
构 才 会 使 用 其 权力 ， 指 不 金融 机 构 探 取 特 定 行动 以 改善 其 可 处 置 性 。 
132， 执行 机 构 在 评估 是 个 行使 此 等 权力 时 ， 需 考虑 任何 因此 等 改变 而 对 金融 机 
构 持续 经 党 业务 的 稳健 性 和 稳定 性 的 影响 。 除 此 以 外， 正如 《 族 询 文件 一 》 
所 解 各 ， 扫 行 机 构 在 确定 如 何 行使 此 等 权力 时 ， 将 竭力 以 确保 能 以 合乎 比 
例 的 方式 行使 权力 。 因 此 ， 执 行 机 构 在 要 求 金融 机 权 提 高 可 不 昔 性 时 ， 需 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Q) ”如 不 作出 改变 的 话 ， 要 达到 有 天目 标的 方式 进行 处置 程 序 的 识 度 ， 以 及 


(1) 对 金融 机 构 可 能 造成 的 影响 , 包括 对 其 日 后 的 持续 经 党 能 力 ， 以 及 继续 提供 
上 键 金融 服务 并 未 此 支持 经 济 的 能 力 。 
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133. 就 在 香港 经 营 的 跨国 金融 机 构 而 言 ， 有关 委 局 说 同 ， 应 与 金融 机 构 的 纺 公 
司 所 在 地 执行 机 构 紧 密 磋 两 和 合作 ， 以 要 求 金融 机 构 作 出 改变 ， 继 而 提高 
己 们 的 可 处置 性 。 有 了 关 当 局 在 《请 询 文 件 一 》 中 一 直 强 调 有 效 的 跨 境 合 作 
和 俱 调 对 处 置 跨 境 金融 机 构 的 重要 性 。 为 配合 整体 的 政策 ,有关 归 局 不 所 
独立 地 到 用 权力 以 提高 在 香港 设 有 业务 的 境外 金融 机 构 的 可 不 鞋 性。 除非 
执行 机 构 未 能 就 集团 整体 的 处 置 策 略 对 在 香港 的 集团 实体 将 有 其 麻 影 锋 未 
能 掌握 足 络 的 资料 或 对 集团 整 的 处 置 策略 抱 有 很 大 的 顾虑 ， 证 为 其 不 能 
到 本 地 处 置 目标 ， 则 作弄 论 。 


134. 由 於 建议 纳入 处 莹 机 制 荡 图 内 的 金融 机 构 种 类 广 沁 ， 其 经 党 的 业务 模式 也 
各 有 不 同 ， 执 行 机 构 很 蕉 ( 甚至 不 可 能 ) 事先 确定 ， 为 了 要 求 金融 机 构 提 
高 其 可 处 置 件 ， 而 可 能 需要 作出 改变 的 所 有 权力 。 因此， 有关 当局 认为 ， 
处 置 机 制 应 包括 一 个 未 昼 列 之 列表 ， 列 明 执 行 机 构 可 要 求 涵 芳 秀 围 内 的 金 
融 机 构 作 出 的 改变 ， 而 同时 允许 执行 机 构 座 为 送 备 的 其 他 改变 《建议 之 列 
过 见 资 料 匣 也) 。 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































”此 项 个 别 情 况 评估 很 可 能 诱 过 处 置 规划 及 不 置 程序 可 行 性 评估 来 进行 。 
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抽 各 民 情 可 许 直 : 
以 下 天 非 详 改 清 审 用 | 中 生机 可 在 必要 时 及 符合 使 用 人 条件“ 时 ， 要 求 金融 机 
构 执 行 ， 以 提高 其 可 不 置 忻 的 一 系列 措施 : 
































































































































3 
更 改 法 律 或 党 运 络 构 ， 以 减低 复杂 性 ， 半 确保 可 通过 使 用 处 置 权力 来 令 关 键 
金融 服务 在 法 律 上 及 党 到 上 筑 集 团 分 开 ， 









































-成 立 中 间 控 股 公司 ， 以 便 进 行 自救 ， 或 避免 因 有 需要 行使 处 置 权力 而 影响 集 
围 内 的 非 金融 部 分 ， 而 此 与 达成 处置 目标 超 无 关 ; 







































































类 画 任 
-限制 或 停止 特定 的 现 有 或 气 议 活动 或 产品 ; 
-停止 投资 特定 资产 ; 



























































- 限制 开发 新 业务 或 销售 新 产品 ， 或 对 此 等 业务 或 产品 的 提供 方式 施加 结构 或 
组 织 要求 ， 
ENE 
- ”限制 服 高 个 人 别 风 险 承 担 及 整 钵 风险 承担 ， 
- 要 求 集 围 的 特定 部 分 发 出 领 外 吸收 遍 损 能 力 ， 以 文 持 特定 处 置 案 略 ， 
- 符合 已 优化 医 报 要 求 ， 
人 2 
- 完善 管理 资讯 系统 ， 以 便 及 时 提供 执行 首 玩 处 置 案 略 所 需 的 关键 资讯 ， 
- 改善 为 维持 关键 业务 而 继续 提供 之 共 孚 或 第 三 方 服务 的 安排 ， 
- ”确保 有 效 隔离 客户 资产 ; 及 
岛 抵 押 品 的 管理 、 锋 定 和 估价 实施 有 效 的 程序 。 


除了 上 述 措 施 ， 有 了 关 当 局 建议 ， 执行 机 构 能 匆 按 照 建 议 的 条 件 ， 要 求 金 融 机 构 探 
取 其 认为 下 当 的 其 他 措施 ， 惟 金融 机 构 有 梭 提出 上 诉 ， 
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135.， 黎 於 此 等 权力 可 能 具 侵 摄 人 性质， 有关 当局 在 考虑 到 回应 者 的 意见 合 认为 
这 金融 机 构 有 权 对 执行 机 构 行 使 此 等 权力 的 决定 提出 上 诉 。 如 第 4 和 209 
至 211 段 所 述 ， 有 关上 诉 机 制 的 建议 将 於 第 三 阶段 公众 话 询 文 件 中 讨论 。 



















































































问题 25 


你 是 否 同意 上 述 建 议 , 即 赋 予 执 行 机 构 权力 ， 以 要 求 金 融 机 构 作出 改变 以 提升 其 
可 处置 性 ? 























与 现行 公司 破产 清盘 程 序 的 关 像 





























”此 等 条件 的 完整 内 容 见 第 132 段 。 








52 














136.， 有 了 关 委 局 建议 , 众 在 经 评估 和 后 认为 对 不 能 持续 经 营 的 金融 机 构 执 行 处 置 程 
序 ， 能 达 致 确保 关键 金 融 服 务 的 持续 性 及 保障 整 钵 金融 稳定 的 日 标 ， 才 可 
砂 动 处 置 机 制 。 有 关 当 局 预期 ， 假 如 金融 机 构 不 能 持续 经 党 的 况 题 本 身 对 
金融 稳定 只 构成 轻微 影 餐 ， 机 制 将 不 会 对 现行 着 用 於 企业 破产 程序 不论 
是 强制 及 (如 况 用 ) 自愿 清 发 ) 的 使 用 产生 任何 重大 影响 。 惟 在 若干 情况 
' 处置 程序 与 现行 破产 清 骸 程序 仍 可 能 会 互 角 影响 ， 玉 因此 需要 在 机 制 
中 作出 声调 ， 详 情 见 下 文 。 
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137. 《 族 询 文件 一 》 第 261 和 262 段 指 出 ， 处置 程 序 有 机 会 因 任 何人 士 对 在 机 
制 秀 圈 内 的 金融 机 构 提 出 清 胡 呈请 而 受到 阻止 或 阻挠。 如 先前 所 述 ， 这 可 
能 对 金融 稳定 、 其 他 受 影 释 方 和 处置 费用 带 来 亚 重 合 果 。 有 网 及 此 ， 更 建 
议 设立 一 个 机 和 制 ， 规 定 有 关 各 方向 法 院 呈 交 须 在 清 艇 呈请 被 提交 了 予 法 院 之 
前 ， 必 先 通知 执行 机 构 。 执 行 机 构 接 狼 通知 人 后， 将 狼 准 在 指定 期 限 (! 通知 
归 )) 内 决定 是 否 改 为 启动 不 置 程 序 。 其 中 一 位 回 许 者 询问 是 否 有 必要 禁止 
呈 交 清 共 呈请， 站 认为 可 容许 清盘 程序 继续 进行 ， 但 禁止 向 法 庭 琶 求 颁布 
清 船 令 。 有 了 关 当 局 印 顾 虑 到 ， 返 交 清 般 呈请 本 身 己 有 机 会 构成 金融 机 模 金 
融合 约 的 违约 及 连带 违约 行为 ， 继 而 会 加 乔 金 融 不 稳 及 令 金 融 机 构 的 状 沈 
加 速 恶 化 。 
138. 有 关 当 局 因此 建议 ， 除非 有 关 故 行 机 构 已 接 多 通 知 ， 站 多 给 予 所 需 通 知 期 
以 考虑 是否 僻 动 不 置 程序 ， 人 否则 任何 人 士 均 茶 止 癌 法 院 提 出 清 艇 呈请 。 根 
所 上 述 规 定 ， 呈 请 必须 待 @) 执 行 机 构 已 就 帮 动 (或 不 会 自动 ) 处 置 程序 作 
出 决定 ;或 Gj) 供 扣 行 机 横 作 出 决定 的 通知 期 已 夺 田 满 和 兵 ， 才 可 呈 交 存档 。 更 
建议 执行 机 权 应 牙 给 予 最 长 14 天 的 通知 期 。” 
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问题 26 


你 是 否 座 同 在 任何 人 士 对 在 机 制 能 图 内 的 金融 机 构 向 法 院 提出 清 获 呈请 
前 ， 扫 行 机 构 应 获得 事先 通知 政 获 给 予 最 长 14 天 通知 期 ， 以 决定 是 否 局 动 
处 置 程序 ? 














为 万 峰 蛮 1My 关 吏 娩 大 文大 


139.， 知 处 置 程序 这 涉 到 将 业务 直接 或 通过 这 渡 机 构 部 分 转让 了 予 商 业 收 购 方 ， 未 
被 转 让 次 产 及 负债 将 继续 保留 在 剩余 金融 机 构 中 。 在 东 些 情况 下 ， 未 被 转 
这 的 业务 可 能 包括 对 已 转让 业务 的 持续 经 堂 而 言 属 必 要 的 服务 和 功能 例 
如 人 力 资 源 、 系 统 和 财产 )。 如 《主要 元 素 》3.2 (iv) 所 确认 ， 执 行 机 构 
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此 时 限 规定 与 根据 《英国 2009 年 银行 法 》(UK Banking Act 2009 ) 第 120(7) 人 条 在 英国 普遍 揉 
的 方法 一 致 。 


” 如 商业 买方 有 意 收 购 已 倒 于 金融 机 构 的 部 分 资产 和 负债 ， 公 不 气 收 购 其 相关 基础 设施 ， 便 可 
能 会 导致 此 一 情 沉 出 现 。 此 外 ， 如 不 置 程序 牵涉 到 将 濒临 倒闭 金融 机 构 (或 集团 ) 业务 转让 
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应 有 权 遂 过 “确保 被 处 置 的 剩余 实体 可 暂时 向 继任 实体 或 收购 实体 提供 相 
天 服务 ，， 保证 能 匆 持 续 提 供 必要 服务 和 功能 。 


140.， 健 管 机 制 可 赋 权 执行 机 构 ， 使 其 可 透 过 对 金融 机 构 整 个 集团 中 的 非 受 监管 
实体 施行 下 文 第 153-157 段 所 述 的 权力 ' 即 与 在 金融 机 构 的 整个 集团 中 的 不 
受 规 管 实体 相关 之 权力 ' 问 剩 余 金 融 机 构 施 加 持续 提供 服务 的 规定 ' 不 过 ， 
一 旦 该 剩余 金融 机 构 难 入 清 必 程序， 上 研 措施 便 告 失效 。 由 於 机 制 下 未 订 
立 其 他 遂 用 规定 ， 在 某 些 情况 下 ， 可 能 会 因 可 行 性 问题 而 无 法 以 转让 业务 
的 形式 进行 处 置 程序 《即使 该 处 置 程序 本 可 达到 处 置 程序 设 定 的 目标 ) 。 


141. 要 在 本 地 洲 实 《主要 元 素 》 在 这 方面 的 要 求 ， 似 乎 难以 将 例如 英国 所 揉 用 
的 有 需 方 案 依 样 套用 到 本 地 ， 因 为 英国 的 方案 是 以 经 修订 的 公司 管理 程序 
为 蓝本 制订 .为 确保 能 金 在 制订 替代 方案 前 暂时 提供 对 延续 已 转让 业务 而 
言 必要 的 服务 和 功能 ， 有 关 当 局 正 衡 量 以 下 两 个 不 同方 案 : 


a) “委任 一 人 控制 普 管 理 剩余 金融 机 构 , 其 主要 日 标 是 确保 继续 提供 必要 服 
务 和 功能 ， 于 可 能 钨 授予 《 银 行业 体例 》( 香港 法 例 第 155 草 ) 第 92 人 条 
赋予 经 理 人 的 类 似 权 力 。 根 据 此 方案 , 似乎 有 需要 把 剩余 金融 机 构 的 任 
何 清 盟 程序 延 运 一 段 送 当时 间 ， 

b) 成立 一 家 服务 公司 ' 闻 将 文 持 已 转 澡 业务 的 任何 相关 资产 和 和 负 便 转移 到 
该 服务 公司 ， 而 其 他 资产 和 《重要 的 ) 负债 则 会 继续 留 在 剩余 实 体 。 同 
时 ， 可 根据 现行 法 例 ， 允许 剩 余 金 融 机 构 进 入 清 监 程序 〈 确 保 可 展开 次 
凑 处 理 资产 程序 '， 从 而 就 债权 人 的 申 索 安排 付款 )。 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































142， 相对 於 方案 (a)， 方 案 (0) 的 其 中 一 个 洪 在 缺点 是 其 未 必 能 轻易 配合 在 不 置 程 
序 中 对 已 转让 资产 和 负债 作出 的 任何 调整 《网 第 196 至 197 段 )。 有 了 关 当 局 
炊 迎 回应 痢 束 如 何 最 有 效 地 在 本 地 制订 上 述 其 中 一 个 或 两 个 模式 发 表意 


TE 
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问题 27 


就 已 转 让 的 业务 你 认为 上 述 141 段 所 述 的 哪 一 个 方案 ,能 最 有 效 确 保 已 从 剩 儿 
金融 机 构 转移 至 买方 的 业务 得 以 持续 ? 








广 盘 天 阅 /友人 硼 得 砍 


143， 据 了 解 《公司 (清明 及 杂项 人 条文) 条 例 》 下 有 部 分 六 用 於 清 监 人 的 规定 〈 例 
如 ' 金融 机 构 应 党 试 避免 进行 或 调整 某 些 在 清盘 程序 下 将 售 失去 约束 力 的 
交易 );， 亦 可 能 遂 用 於 进 入 处 置 程序 的 金融 机 构 。 这 些 涉及 避免 作出 处 置 
的 规定 送 用 於 多 种 交易 ,包括 在 公司 清盘 程序 开始 后 对 金融 机 构 的 资产 作 













































































































































































































































































予 多 个 商业 买方 ， 该 金融 机 构 〈 或 集团 ) 不 同 部 分 所 共用 的 服务 便 不 可 转让 了 予 单 一 收购 方 。 
”《 话 询 文件 一 》 指 出 ， 在 英国 ， 当 进行 局 部 转让 人 后， 已 倒闭 银行 的 剩余 部 分 将 被 纳入 银行 管 
里 程序 下 ， 据 此 ， 管理 人 能 匆 疗 必须 在 一 段 时 间 内 向 接收 该 银行 业务 其 他 部 分 的 商业 买方 或 
过 渡 机 构 提 供 支 援 ( 通 过 允许 於 其 合 对 最 初 的 转让 作出 调整 ， 以 及 透 过 继续 提供 任何 其 他 必 
要 的 服务 和 功能 ， 让 收购 方 或 过 渡 机 构 得 以 有 效 运 作 ) 。 























































































































































































































































































































54 





出 的 任何 处 置 














易 o 
《这 询 文 件 
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一 》 的 回应 
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ts 
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Ey: 








局 将 难 一 步 考 大 是 个 在 机 制 下 订立 类 似 规 定 ， 以 








在 准备 表 展 处 置 程序 时 ， 以 及 在 














处 置 程序 公布 后 避免 篇 及 或 调整 冯 
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145. 


长 户 以 至 相关 金融 


设立 机 制 的 主要 日 的 在 於 就 不 能 


， 将 存款 及 客 
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提供 一 些 可 行 不 置 方 法 ， 
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清盘 程序 中 转让 了 予 收购 方 金 融 机 构 ， 
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146， 正 如 在 《说 
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147. 有 昂 及 此 ， 有 
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FE 效 ， 显 然 与 确保 关键 金 融 服 务 的 持续 性 和 保 
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助 ,。 
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多 数 金融 市 场 基建 而 言 ' 支付 款项 的 能 力 〈 包 括 

















文 付款 项 的 能 力 ) 对 其 持续 提供 关键 金融 服务 而 言 全 关 重 要 。 假 如 执行 机 构 
对 金融 市 场 基 建 须 向 其 参与 者 或 任何 关 达 金融 市 场 基建 支付 的 已 到 期 款 
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施加 延 
运作 将 会 全 面 或 局 部 中 断 ， 这 样 可 能 有 媚 确 保持 续 提 供 关 键 金融 服务 的 
此 外 ， 回 知 干 金融 市 场 基建 的 付款 施加 延期 偿付 权 ， 即 使 荣 止 对 外 付款 
限 不 长 ， 仍 会 导致 市 
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阴 倘 付 权 ， 而 该 等 付款 与 履行 关键 金融 服务 县 息 相 关 ， 则 有 关系 统 
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金 肾 张 以 及 造成 或 加 鹿 市 场 流 动 砍 金 紧 负 ， 继而 引致 系统 性 破 壤 持续 或 扩大 








的 风险 。 催 管 如 此 ， 






































也 不 应 荣 止 执 行 机 樟 和 般 债权 人 施加 延期 仅 付 权 。 
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非 因 使 用 金融 市 场 基建 的 
服务 所 必需 的 服务 而 提出 。 
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权 人 是 指向 金融 市 场 基建 提出 符合 以 下 描 
























































149. 为 与 看 组 执行 金融 合约 提前 终止 权 的 建议 方法 一 
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这 请 参阅 


Co 


处 置 指令 》 所 揉 取 的 方法 “， 有 关 当 局 气 议 对 和 无 抵押 债权 人 强制 的 
付 权 以 及 罩 绥 债 权 和 信行 动 的 程序 的 生效 时 间 ,将 上 









































述 的 申 索 的 债权 人 : (a) 申 论 
关键 金融 服务 而 提出 ; 或 (pb) 申 索 闻 非 因 提供 这 些 
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致 ， 世 参照 《银行 恢复 


村 延期 
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当 公 侧 正 式 开 展 处 置 程序 





















































刊 发 信 时 间 ; 上 述 各 项 亚 应 在 直至 最 运 航 公 

















午夜 (香港 时 间 ) 
































请 参阅 第 120 段 。 





期 间 维 持 有 效 。 




















告 刊 发 作 日 的 下 一 个 党 业 




















欧盟 的 《银行 恢复 























及 处置 指令 》 第 69(1) 及 70(1) 人 条 。 


56 





见 附 广 58。 


工 避 于 对 








问题 28 


你 是 否 同意 机 制 应 按照 上 述 建 议 , 赋 权 执行 机 构 可 对 向 无 抵押 债权 人 支付 的 
款项 施加 延期 仅 付 权 ; 普 限制 验 制 执行 保证 权益 ? 你 对 於 不 应 行使 该 项 权力 
的 例外 情 帝 有 何 意见 ? 














低沉 及 处 置 金融 机 构 的 权力 






































150. 有关 当局 参照 《主要 元 素 》3.2GiD， 建 议 机 制 谭 肛 权 执行 机 构 暂 时 经 营 被 在 
处 置 的 金融 机 构 ， 包 括 有 机 人 终止、 继续 履 行 或 转让 合约 、 购 买 或 出 售 资产 、 
减 记 债务 及 控 取 任何 其 他 行动 以 重组 或 逐步 结 束 人 金融 机 构 业 务 的 营运 规 。 为 

清楚 关 明 这 些 权力 的 重要 性 ， 现 以 一 家 透 员 自救 方案 进行 资本 重组 逆 使 运作 

可 复 稳定 的 金融 机 构 作 为 例子 。 在 上 述 情况 下 ， 该 金融 机 构 的 运作 虽然 已 回 

复 稳定 ， 但 由 於 于 致 其 进入 不 置 程序 的 因素 尚未 解决 ， 因 此 其 不 置 程序 尚未 

完成 。 该 金融 机 构 将 需 进行 重组 ， 将 其 业务 的 某 些 部 分 出 售 或 逐步 结束 ; 在 

整 段 重组 期 间 内 ， 执行 机 构 必 须 能 匆 确 保 该 金融 构 构 持续 营运 。 如 不 置 程序 

涉及 金融 市 场 基建 ， 则 建 进一步 议 应 在 机 制 下 纳 人 额外 权力 ， 使 执行 机 入 有 

楼 继 针 提供 原先 由 被 庶 置 的 金融 市 场 基建 轨 行 的 支付 、 结算 和 交 收 服务 "有 

关 当 局 认为 ， 此 等 权力 对 於 促进 金融 机 构 进 行 不 置 程序 而 言 十 分 重要 。 如 第 
151 及 152 段 所 述 ， 有 了 关机 构建 议 ， 执行 机 构 话 能 够 就 此 委任 处 置 程序 经 理 
人 。 

委 住处 置 程序 经 理 人 


151. 储 管 轨 行 机 构 必 须 有 能 力 直 接 执 行 所 有 不 置 方案 及 行使 送 用 权力 ， 惟 在 茶 些 
情况 下 ,执行 机 构 委 任 他 人 士 代 为 行事 可 能 是 恰 针 或 必要 的 做 法 "举例 来 效 
执行 机 构 可 能 需要 委任 一 名 人 士 控制 及 管理 正 透 过 自救 方案 得 以 回复 稳定 
的 金融 机 构 (如 第 150 段 所 解释 )。 因 此 ， 有 关 委 局 建议 ' 机 制 应 赋 权 执行 
机 构 委 处 置 程序 经 理 人 。 人 只 会 负责 确保 处置 程序 经 理 人 所 有 执行 其 
职能 及 职责 所 需 的 资历 、 能 力 和 知识 " 应 注意 的 是 ， 上 述 资历 、 能 力 和 知识 
水 平 须 按 个 别 情 沉 苍 定 ， 其 中 包括 考 处 被 不 置 的 金融 机 构 的 业务 性 质 

152. 处 置 程序 人 经理 人 的 角色 和 职 页 将 由 执行 机 构 於 其 委任 条 款 中 列 明 。 处 置 程序 
经 理 人 的 职责 可 能 包括 : 
(0) ”所 全 一 份 业 务 重 组 计划 ' 根据 对 锥 金融 机 构 或 实体 营运 所 面 对 的 径 济 

和 人 金融 市 场 休 件 作出 的 切实 假设 ' 列 明和 为 了 在 合理 的 时 间 内 恢复 该 机 

构 或 实体 或 其 部 分 业务 的 长 期 持续 翁 和 营 能 力 而 订立 的 措施 ， 

G 按照 执行 机 构 所 规定 的 时 间 ,站 在 处 置 程序 人 经理 人 之 委任 开始 及 和 络 束 
之 时 ， 定期 蕉 报 金 融 机 构 的 经 济 和 财政 状况 ， 以 及 不 置 程序 经 理 人 在 
执行 职责 时 所 作出 的 行动 ， 

Gi) ”向 执行 机 构 提 供 定期 预算 或 预测 报告 ， 供 其 审阅 或 批 核 ; 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































D7 














I 
下 


Gv) “在 揉 取 或 荣 止 某 些 较为 重要 的 行动 之 前 通知 执行 机 构 及 或 怒 管 

司 ， 或 事先 取得 其 同意 或 批准 “; 及 

(V) ”和 与 各 有 了 关 当局 包括 蜂 管 当局 通力 合作 ， 确保 全 力 履 行 其 作为 经 理 人 的 
职责 。 





























































































































你 是 否 同意 机 制 应 按照 上 述 建 议 ， 赋 权 执 行 机 构 委任 处 置 程序 经 理 人 ? 





必要 服务 的 持续 性 
153 第 139 和 142 段 曾 述 了 人 金融 机 构 的 业务 被 局 部 强制 转移 合 ， 执 行 机 构 须 确保 
剩余 金融 机 构 应 持续 提供 必要 服务 的 必要 性 。 在 某 些 情况 下 ， 执 行 机 构 亦 需 
同时 确保 由 同一 集 围 的 受 规 管 及 不 受 规 管 实体 提供 的 必要 服务 能 持续 。 如 第 
2 章 第 44 至 人 9 段 所 解释 ， 现 建议 将 联营 营运 机 构 公 司 纳入 到 不 置 机 制 涵 著 
乱 围 内 。 但 亦 如 该 部 分 所 解释 ， 就 联营 营运 机 构 公司 探 取 不 置 行动 未 必 是 理 
想 的 做 法 ， 而 在 机 制 下 订立 有 效 持续 性 规定 ， 即 可 有 助演 低 揉 取 此 类 行动 的 
需要 
154. 有 了 关机 当局 议 在 机 制 内 提供 权力 ， 以 确保 至 少 在 一 段 时 间 内 提供 为 维持 金融 
机 柑 所 提供 的 关键 金融 服务 而 需要 的 服务 ， 而 此 建议 背后 的 理念 已 在 《 族 放 
文件 一 ) 内 关 明 《主要 元 素 的 评估 方法 )》 的 庄 询 草案 中 主要 准则 3.25 列 明 ， 
雪 行 机 构 应 有 权 要 求 与 在 处置 程序 中 的 金融 机 构 属 同一 集团 及 位 认同 一 司 
法 管辖 区 内 的 受 规 管 及 不 受 规 管 公司 , 持续 地 向 该 金融 机 构 或 已 收购 其 全 部 
或 部 分 业务 的 任何 继承 实体 (包括 过 渡 机 构 或 商业 买方 ) 提供 服务 ,以 确保 
持续 提供 关键 金融 服务 性 。” 
155. 如 第 2 章 提 到 ,回话 者 提出 了 若干 可 在 处 置 程序 开展 前 探 取 的 措施 ， 包括 厌 
置 规 划 及 密 关 合约 (以 确保 合约 能 在 处 置 行动 后 迅速 回复 其 可 执行 性 )， 车 
此 改善 不 置 程序 进行 期 间 的 业务 党 到 持 续 性 。 有 了 关 党 局 强调 ， 在 确立 机 制 的 
相关 法 例 中 订 明 有 天 持 续 性 的 规定 ， 站 非 旨 在 否定 或 减 低 有 效 卡 置 规划 ( 包 
括 提高 业务 营运 连续 性 的 安排 ) 的 必要 性 。 这 项 权力 旨 在 给 予 执行 机 构 更 多 
童心 ， 确 保 金 融 机 构 在 不 置 程序 进行 时 ， 仍 可 持续 获得 由 另 一 集 围 实体 提供 
的 主要 服务 ， 藉 以 确保 金融 机 构 的 关键 金融 服务 的 连续 性 。 有关 当局 必须 确 
和 有 关 各 方 信 束 不 置 行动 能 获得 有 效 执 行 ， 而 加 入 该 项 权力 应 有 助 认 加 强 各 
方针 业务 营运 持续 性 方面 的 信心 。 


156. 为 声 助 确保 必要 服务 和 功能 的 持续 性 ， 有 关 急 局 建议 机 制 应 订 明 执行 机 构 须 
作出 以 下 的 任何 行动 : 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































NS 
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?2 这 些 行动 可 能 包括 : 出 售 较为 重要 的 资产 或 部 分 的 主要 业务 ; 对 资产 设立 产权 负担 ; 候 用 及 
解 候 高 级 或 主要 候 员 及 管理 人 员 ; 向 候 员 支付 疾 金 ; 向 债权 人 偿付 款项 ; 展开 诉讼 。 
91 参考 附 广 75 。 
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Q) 基 於 合理 代价 ， 要 求 在 同一 司法 管辖 区 内 、 午 在 处 置 程序 中 的 金融 机 构 属 同 
一 集团 的 党 规 管 肥 不 受 规 管 公司 ， 继续 向 该 金融 机 构 或 任何 过 滤 机 构 、 第 三 方 页 
方 或 资产 管理 工具 提供 支持 持续 经 营 姜 务 的 必要 服务 ， 亚 航 此 收取 合理 代价 ; 及 


GD) 以 商业 价格 ， 和 从 非 关 联 的 第 三 方 购买 所 需 服务 。 





























































































































































































































157. 现 建 议 有 关上 文 @) 及 Qj) 的 规定 应 持 镇 人 持 有 效 ， 直 至 执行 机 构 认 为 被 处 置 的 
金融 机 构 及 任何 商业 买方 、 巡 渡 机 构 或 次 麻 管 理工 具 不 再 需要 该 等 服务 为 
让 。 



































































































































问题 30 


你 是 合同 意 机 制 应 赋予 扫 行 机 构 必 要 权力 ， 以 确保 第 156 段 所 述 的 必要 服务 能 多 
得 持续 提供 ? 














辐 免 董事 和 轧 寺 薪酬 的 权力 
158. 《主要 元 素 )3.20) 订 明 ,' 执行 机 构 应 有 权 … 串 免 及 更 蔡 高 级 管理 人 员 和 董事 ， 
艺 癌 各 负责 八 奶 计 包括 浮动 新 醒 村 区 项 上 。《 主 要 元 素 的 评 佑 方法》 说 询 音 素 
(主要 准则 3.2.1 和 3.2.2 ) 间 明 ， 妃 讨 新 酬 的 权力 应 被 视 和 为 ， 癌 负 责 人 提出 申 

索 以 向 其 人 奶 讨 款项 , 的 权力 ， 姜 应 涵 鞭 赋予 执行 机 构 权力 “向 该 因 等 作出 了 
或 遗漏 作出 行动 而 导致 公司 倒闭 或 很 大 程度 上 促 致 公司 倒闭 的 高 级 管理 人 员 
和 董事 ， 0 《如 适用 ) 的 浮动 薪酬 的 权力 ， 和 无 论 该 等 人 士 是 
个 已 被 革职 。 
159. 在 绥 里 人 员 方 面 ， 金 管 局 、 证 监 洁 和 保险 业 监 督 均 具 人 备 不 同 
权力 ， 以 便 在 若干 情 沉 下 作出 以 下 部 分 或 全 部 行动 : 革除 受 规 管 金融 机 构 欠 
干 高 级 人 员 的 职务 ”; 禁止 该 等 人 员 乡 生 提供 受 规 管 的 金融 服务 ; 或 荣 止 该 等 
人 员 参 与 企业 管理 。 然 而 ， 上 述 各 监管 机 构 所 具备 的 权力 东非 统一 ， 且 亦 焉 
不 特制 通用 於 进 入 处 置 程序 的 金融 机 构 。 


160， 就 追 讨 薪酬 方面 ， 金 管 局 的 《稳健 的 薪酬 制度 指引 》 规 定 ， 人 加 

后 发 现任 何 表现 指标 是 基 於 故意 5 失实 陈述 的 数据 ， 或 候 员 兽 有 欺诈 、 其 他 不 
蕾 行为 或 过 反 内 部 管控 政策 等 情况 ， 该 机 构 应 就 尚未 也 属 予 候 员 的 诸 质 延 发 放 
浮动 薪酬 ， 使 用 收回 条文 “。 谴 监 会 司 在 某 些 情 况 下 好 求 法 院 颁 令 ， 以 向 这 
反 《 证 券 及 期 货 人 条 例 》 或 参与 该 违例 事件 或 牵涉 入 上 市 公司 欺诈 或 失当 行为 
的 特定 人 士 追 讨 不 公平 的 得 利 或 损失 ， 玉 向 因此 蒙受 损失 的 人 作出 赔 仅 。 证 
获 会 也 可 二 求法 院 贷 令 ,使 合约 优 效 或 流 销 合约 ”。 保 险 业 矣 督 目 前 尚未 订立 
明确 权力 收回 由 认可 保险 公 司 文 付 或 应 支付 的 薪酬 。 各 监管 机 构 所 具备 的 新 
酬 收 回 权力 普 非 统一 ， 且 普 不 特别 遂 用 於 人 进入 处 置 程序 的 金融 机 构 ， 亦 未 特 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































”根据 《银行 业 人 条 例 》( 香港 法 例 第 155 章 ), 金管 局 啡 免 董事 的 权力 仅 限 於 在 香港 广 册 成 为 法 
图 的 认可 机 构 的 董事 。 















































































































































” 见 金管 局 [《 监 管 政策 手 册 》: 稳健 的 薪酬 制度 指引 ) 第 2.43 段 ， 
http:/www.hkma.gov.hk/media/chi/doc/key-functions/banking-stability/supervisory-policy-manual/ 
CG-5.pdf 。 














“请 参阅 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 第 213 及 214 人 条 。 
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《 话 询 文 





一 》 指 出 ， 执 行 机 构 





能 持续 经 党 3 





董事 及 高 级 管 忆 
主要 元 素 》3.20) 所 订 的 准则 | 。 有 
能 狗 最 免 进 入 处 置 程序 的 金 
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如 因 某 些 人 十 作出 或 遗漏 作出 某 些 行动 而 从 
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J 通过 送 过 通知 作出 该 等 能 人 免 。 
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任 此 等 人 





























的 债权 人 “， 在 启动 处 置 程序 时 大 











沾 他 们 协助 执行 机 构 履 



























































复 行 职责 。 
唱法 律 的 实施 而 被 自动 最 免 或 论 











机 构 申 








的 董 寻 























月 E 











和 高 级 管 


里 人 员 ， 将 有 








Es 
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权 束 其 在 处 置 程序 开展 时 























已 赚 取 但 日 未 
过 有 效 追 讨 命 
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Oj 令 成 功 讨 











过 “ 仔 何 债权 人 所 得 不 会 























支付 的 工资 , 按照 第 4 章 所 述 安排 申请 赔偿 。 但 若 
| 的 任何 款 
授 於 清 琢 程序 赔 仅 机 制 讨 


























项 ( 见 下 文 第 165 和 
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第 168 至 18 








lL 《 读 询 文件 一 》 第 247 段 及 其 附 
际 职衔 如 何 。 


1 段 。 
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" 请 参阅 附 广 1 。 
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执行 机 构 透 




















167 段 )， 


回 。 


则 有 无 法 再 通 





fp 


165. 有 关 当 局 建议 执行 机 构 应 钨 赋予 权力 ， 使 其 能 匆 向 现任 或 前 任 董事 、 该 等 参 
与 管理 及 被 界定 为 属 在 处 置 程序 中 的 金融 机 构 的 风险 承担 者 “的 人 士 展 天 申 
索 ， 扔 讨 新 酬 。 该 等 权力 的 活 革 范围 亦 将 进 一 步 扩大 ， 使 执行 机 构 能 狗 癌 曾 
作出 或 遗漏 作出 任何 行动 以 致 金融 机 构 人 无 法 持续 经 营 或 很 大 程度 上 促 致 金融 
机 构 人 无 法 持续 经 营 亚 促 使 其 准 入 处 置 程序 的 任何 相 兰 人士 追 讨 任 何 形式 的 新 
酬 。 乱 论 该 等 人 士 在 金融 机 构 进 入 处置 程序 之 前 或 之 后 是 否 仍然 在 任 ， 妃 讨 
权力 仍 效 : 通用 。 


166. 有 关 当 局 炊 迎 回应 者 就 ” 追 讨 薪酬 机 制 应 同时 适用 於 固 定 和 浮动 半 酬 (包括 

已 踢 履 及 木 嘱 属 新 本 )， 各 或 只 应 适用 於 浮动 新 酬 ( 包括 已 器 属 及 未 器 属 新 酬 )j 

的 议题 发 表意 见 。 趴 然 其 中 一 个 有 了 关 论 点 ， 是 浮动 (花红) 新 酬 部 分 有 较 大 
可 能 助长 有 关 人 员 过 度 承 担 风 险 ， 但 仅 将 浮动 新 酬 部 分 纳入 到 追 讨 机 制 下 创 
有 其 浆 端 ， 这 可 能 会 促使 金融 机 构 更 改 新 酬 结构 ， 提高 固定 新 酬 估 比 〈 兹 降 
低 浮动 部 分 的 比例 )。 有 关 当 局 建议 执行 机 构 须 向 法 院 提 交 各 种 证 握 ， 证明 个 
别人 士 (独立 地 或 联 同 他 人 ) 所 作出 的 行为 在 很 大 程度 上 促 致 金融 机 构 人 无 法 
持续 经 党 。 法 院 在 审视 证 据 合 决定 是 售 颁 令 向 有 关 人 士 追 讨 薪酬 ， 半 决定 具 
体 的 追 讨 金额 。 在 作出 上 述 决 定 前 ， 法 院 需 考虑 各 种 相关 问题 ， 包 括 : 该 等 
个 别人 士 如 何 《〈 独 立地 或 联 同 他 人 ) 促 致 金融 机 构 悉 法 持续 经 党、 其 行为 导 
致 金融 机 构 蒙 受 了 攻 订 损失 或 损害 〈 如 能 量化 ) 该 等 人 士 能 缴 从 行动 中 获得 
何 种 程度 的 利益 ， 以 及 该 等 人 士 的 个 人 财务 状 沈 。 有关 当局 建议 将 成 功 妃 讨 
的 任何 新 酬 用 於 文 付 相 关 金 融 机 构 处 置 程序 的 所 需 费 用 。 


167.， 知 干 司法 管辖 区 《例如 美国 和 新 加 坡 ) 有 就 妃 讨 薪酬 安排 订 明 可 奶 溯 期限 ， 
规定 仅 可 就 启动 不 置 程序 前 某 一 段 年 期 内 的 薪酬 提出 追 讨 要 求 。 以 美国 及 新 
加 赵 为 例 ， 上 述 限制 在 某 些 实际 个 奈 中 《例如 在 高 级 管理 人 员 鲁 养 行事 、 作 
出 欺诈 或 不 诚实 行为 ) 均 出 现 取消 应 用 或 予以 延期 的 情况 。 有 了 关 委 局 正 考 处 
是 否 需 要 在 本 港 施加 类 似 限 制 ， 站 将 难 一 步 探讨 有 关 送 用 安排 。 









































Ry 
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问题 31 


你 是 人 否 同意 ， 被 不 置 的 金融 机 构 的 所 有 董事 及 行政 总 裁 及 副 行 政 纺 裁 《如 天 用 ) 
应 随 著 处 置 程序 的 开展 而 被 自动 最 免 ? 你 是 否认 同 执 行 机 构 应 有 权 酌 情 决 定 因 
免 其 他 高 级 管理 人 员 ? 












































”上 风险 承担 者 ,可 指 其 专业 活动 对 或 有 机 会 对 金融 机 构 的 风险 状况 产生 重大 影 爸 的 任何 人 士 ; 
而 黎 於 他 们 对 金融 机 构 风 险 状 沉 的 影响 力 , 此 等 人 士 不 论 在 金融 机 构 的 持 镇 管理 中 是 人 否 具有 作 
出 日 常 业 务 决 策 的 能 力 ， 仍 须 对 金融 机 构 负 上 责任 。 


”有关 当局 在 草 气 法例 时 ， 将 进一步 考虑 就 受 限 於 追 讨 命令 的 各 种 不 当 行 为 类 别 设立 参考 指 
引 。 
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问题 32 

你 是 售 同意 执行 机 构 应 能 锡 透 过 向 法 院 提 出 申请 ,向 第 165 7 段 所 指 因 其 作出 或 遗 
漏 作 出 行动 导致 或 很 大 程度 上 促 致 金融 机 构 人 进 和 人 处置 程序 的 各 方 人 妃 讨 薪酬 ? 
问题 33 

你 认为 追 讨 薪酬 机 制 应 同时 送 用 於 固定 和 浮动 薪酬 (包括 既得 及 未 衣 属 薪酬 ) ， 
抑或 只 应 送 用 於 浮动 薪酬 〈 包 括 已 衣 属 及 未 衣 属 薪酬 ) ? 

问题 34 

参考 过 其 他 司法 管辖 区 的 现行 做 法 ,你 认为 追 讨 薪酬 权力 的 送 用 追溯 期 限 应 为 多 
长 ? 
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第 4 章 一 保障 安排 及 资金 来 源 


























本 章 探讨 将 会 纳入 处 置 机 制 的 保障 安排 ， 以 及 应 如 何 为 处 置 程序 提供 资金 内容 


涵盖 : 
-“ 任何 债权 人 所 得 不 会 授 於 清 盟 程 序 ， 赔 仅 机 制 的 架构; 
- 可 如 何以 最 有 效 的 方式 就 行使 处 置 权力 设置 其 他 限制 ; 


可 如 何 应 付 处 置 程序 引致 的 任何 费用 ， 包 括 因 为 须 支 付 任何 债权 人 所 得 不 会 
通 失 ; 清 发 程序， 赔 仅 而 引致 的 任何 费用 。 





































































































































































































就 任何 债权 人 所 得 不 会 迟 於 清盘 程序 ,赔偿 机 制作 出 规定 


168.， 《 族 询 文件 一 》 解释 , 不 能 持续 经 营 的 金融 机 构 的 债权 人 可 能 会 因为 执行 
机 构 揉 用 某 种 处 置 方法 ， 以 致 其 得 到 的 待遇 尼 答 清 发 程序 的 结果 。《 主 要 
元 素 》5.2 也 确认 此 点 ， 疗 载 明 ' 债权 人 (在 处 置 程 序 中 ] 得 到 的 应 2 
与 公司 在 通用 破产 制度 下 进行 清 上 盟 所 得 相等 ,否则 他 们 应 有 权 效 得 赔偿 ， 

《 话 询 文件 一 》 概 述 了 就 此 赔 仅 机 制作 出 规定 的 重要 性; 而 在 揉 纳 各 广 曾 

应 者 意见 玉 详 加 研究 和 后， 有 了 关 当 局 制订 了 下 列 建议 。 


169. 多 数 回应 者 均 同 意 机 制 应 就 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 赣 於 清 盟 程 序 的 原则 
建立 赔 倘 机 和 制 ， 站 就 下 列 各 项 应 有 更 详尽 细节 安排 : (G) 由 谁 负 责 进行 所 需 
全 值 以 决定 须 文 付 的 赔偿 ， 0) 有关 佑 值 将 以 哪些 假设 为 基准 ， (ii 将 如 何 
名 须 支付 的 赔偿 提供 资金 ; 及 GyV) 受 影响 各 方 之 上 证 途 径 。 下文 将 就 以 上 
各 点 逐一 进行 更 详 妫 分 析 。 


修 几 六 钠 黄瓜 17 ' 仔 条 谋 机 人 1 牧 下 合 扩 扩 六 钥 站 访 /他 记 


170. 部 分 回应 者 表示 任何 债权 人 所 得 不 会 赣 於 清盘 程序 的 估 值 迪 程 必须 符 
合 ' 公开 遂 明 、 不 偏 不 倚 , 的 重要 原则 ， 有 随 当 局 亦 同意 这 样 将 能 确保 机 
制 持 正 及 具 公 信 力 。 角 此 ,似乎 麻 要 求 负责 进 进行 人 但 的 人 十 (以 下 简称 赔 
仅 每 过 估 值 师 ，) 必须 独立 ' 且 不 涉及 任何 可 能 或 可 能 被 证 为 影响 其 中 立 
性 的 种 突 。 假 如 在 任何 金融 机 构 的 处 置 程序 中 ， 估 值 师 与 在 任何 债权 人 
所 得 不 会 迟 於 清盘 程序 估 值 结果 中 拨 有 利益 的 任何 有 关 各 方 (例如 被 处 
置 的 金融 机 构 及 其 主要 债权 人 和 股东 ) 在 目前 或 近期 存在 或 被 视 为 存在 任 
何 直 接 需 像 ' 则 可 能 出 现 角色 种 突 或 被 视 为 出 现 角色 种 突 。 下 方 资料 匣 F 
载 列 有 关 针 局 初步 所 定 的 准则 ' 锁 中 罗列 了 委任 过 程 中 可 用 以 评估 淮 赔 价 
待遇 估 值 师 猫 立 程度 的 准则。 锡 於 优 法 事先 洞悉 存在 利益 第 突 的 每 一 个 案 
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































“ 催 管 预期 股东 能 锡 在 处 置 程序 厌 由 『 分派， 所 得 (如 有 的 话 ) 一 般 极为 有 限 ， 但 值得 注意 区 
是 ,'《 主 要 元 素 ) 载 明 处 置 程序 应 能 多 ' 在 企业 的 资产 负债 表 上 出 更 资 不 抵债 前 小 在 所 有 股权 
已 被 微 底 广 销 前 ] 开展 。 因 此 ， 在 某 些 情况 下 ， 任何 债权 人 所 得 不 会 泛 於 清盘 程序 | 的 估 人 
的 结果 : 在 假设 进行 清盘 的 情况 下 ， 股 东 应 仍 可 多分 配 剩 余 价 值 ; 故此 知 股 
呈 序 中 所 得 的 价值 迟 於 该 假设 估 值 ， 便 理应 获得 赔偿 。 因 此 ， 有 关 当 局 认为 “任何 
债权 人 所 得 不 会 首 於 清楚 程序 的 保障 安排 同时 通用 於 股东 及 债权 人 。 
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171. 


ee ;有 
性 质 















































Sn 





上 有 具 钥 判断 


必 



































由 委任 方 酌情 衡量 























处理 ， 所 以 该 清单 只 属 指 示 







































































除了 建议 的 独立 性 准则 外 ;, 赔 仅 得 过 估 值 师 偿 需要 具备 一 定 的 专业 技能 和 


经 验 ， 


也 列 











励 其 是 为 大 型 而 复杂 的 金融 机 构 准 行 



































伍 值 方面 。 因 此 ， 资 料 匣 FF 





























上 了 更 多 关於 这 方面 的 指示 性 准则 。 

















资料 里 F : 委任 估 值 师 的 指示 | 





准则 








































































































































































































确立 赔 价 符 遇 估 值 归 具 伴 独 立 性 的 指示 性 准则 包括 : 

e@ 赔偿 待遇 估 值 师 不 应 与 公共 主管 备 局 、 被 处 置 的 金融 机 构 ( 包 托 相 关 集 团 公 
司 及 全 休假 员 ) 或 其 主要 债权 人 及 股东 拨 有 重大 共同 利益 或 牵涉 任何 涉及 和 双 
方 的 重大 利益 入 突 ; 























@ 估 值 师 不 应 为 公职 人 员 ; 


















































@ ”融雪 行 机 构 及 被 处 置 的 金融 机 构 而 言 ' 估 值 钱 必 须 是 独立 法 人 实体 ' 且 半 非 





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































与 被 不 置 的 金融 机 构 业 属 同 一 集团 。 

用 以 确定 赔 俩 待遇 估 值 师 和 具备 专业 知识 的 指示 性 准则 包括 : 

e 估 值 师 应 具 备 相关 技术 学 科 (特别 是 会 计 和 财务 方面 ) 的 能 力 、 认 识 和 专业 

知识 外 ， 赂 僵 待 遇 估 值 师 岩 於 被 不 置 的 金融 机 构 所 属 的 行业 ` 企业 重组 和 破 
这 事 宜 ， 及 不 置 程序 本 身 亦 应 有 相关 和 能力、 认识 和 专业 知识 ; 

e。 赔 倘 待 遇 估 值 是 须 具备 为 复 茜 公司 进行 估 值 的 经 验 : 

e。 赔 倘 待 遇 估 值 是 须 具有 进行 高 调 公开 程序 的 声 内 和 能 

e。 赔 俩 待遇 佑 值 师 须 因应 就 将 要 接受 估 值 的 金融 机 构 的 性 摘 、 规 模 和 复 灯 程 

度 , 备 有 足 狗 的 技术 和 人 力 资源 以 进行 估 值 (包括 配套 妥善 充足 的 场所 及 能 
膀 任 的 人 员 ) 。 

172， 倘 待 遇 估 值 师 方面 ， 有 关 当 有 局 正 考虑 若 洛 用 上 由 扫 行 机 构 参照 资料 茵 F 
所 列 的 独立 性 和 专业 知识 指示 性 准则 站 考虑 当时 出 现 的 特定 环境 因素 全 
作出 委任 ， 的 方法 ， 是 否 能 令 程序 具有 更 充足 的 公信 力 和 独立 性 。 

173， 委任 赔 俩 待遇 估 值 是 的 具体 时 间 安排 ,任何 债权 人 所 得 不 会 潍 从 清 艇 程 
序 , 估 值 必须 待 不 置 程序 正式 开展 后 方 可 进行 ,以 便 敬 定 估 值 的 相关 参考 
日 期 。" 但 有 关 当 局 预期 ， 委 任 程序 将 在 切实 可 行 的 范围 内 於 不 置 程序 正 
式 局 动 后 (或 有 可 能 的 话 提前 ) 随即 必 快 开展 。 

问题 35 





你 是 否 同意 ,资料 里 F 所 列 有 关 衡 量 赔偿 待遇 估 值 师 独 并 性 和 专业 知识 的 指示 性 
准则 是 天 当 的 ， 以 及 委任 方 可 作出 一 定 程度 的 酌情 判断 ， 以 评估 上 述 或 任何 其 他 

















因素 在 个 别 情况 下 是 否 相 天 ? 
"第 3 章 第 85 段 指出 ， 处 置 程序 的 正式 开展 时 间 将 以 执行 机 构 发 出 公告 之 时 为 淮 。 
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本 题 36 


你 是 否 同意 ， 应 由 执行 机 构 参照 资料 匣 F 所 列 的 指示 性 准则 委任 赔偿 待遇 估 值 
师 ? 





殉 顾 书信 每 狂 万 太 所 NAy 栈 认 


174. ”内 然 撤回 对 赔偿 待遇 估 值 师 委任 的 做 法 显然 节 不 理想 , 但 在 某 些 情况 下 这 
可 能 是 必须 探 取 的 一 步 。 有 见 及 此 ， 更 建议 为 确立 本 地 不 置 机 制 而 订立 的 
法 例 , 应 列 明 可 就 免 任 赔偿 待遇 估 值 师 提 出 申请 的 理由 ， 申请 方 的 具体 资 
格 ， 以 及 考虑 及 接纳 有 关 申 请 的 机 构 。 这 种 做 法 似乎 与 免 任 在 广义 上 职位 
相知 的 人 员 所 探 用 的 方法 一 致 ， 例 如 根据 《公司 ( 清 散 及 杂项 条文) 条例 》 
第 196 条 (作出 原先 委任 的 ) 法 院 可 ' 在 有 人 提出 因由 时 免 任 J 清 盘 人 。 
有 关 当 局 因此 建议 类 似 规定 亦 应 通用 於 赔 仅 答 过 估 值 师 而 免 任 理由 则 仅 
应 限 於 : 0) 死 亡 ; (j) 不 能 膀 任 ; (0 处事 偏 诺 ; (Vv) 厂 重 失 当 行 态 ; 及 或 
(V) 估 值 师 不 再 符合 委任 准则 。 
175. 基 於 第 172 段 建议 由 坝 行 机 构 负 责 委 任 赔 倘 竺 现 估 值 师 ， 为 令 据 议 的 机 和 制 
和 为 连贯 一 致 ， 建 议 同 时 赋予 执行 机 构 ( 在 已 表 过 站 儿 接纳 有 关 撤 回 因由 
的 情 沉 下 ) 撤回 委任 的 权力 。 至 於 可 由 谁 向 执行 机 构 提出 撤回 赔 仅 得 过 估 
值 师 委任 的 申请 ;有 了 关 当 局 建议 仅 限 赋予 被 处 置 的 金融 机 构 的 股东 及 债权 
人 提出 申请 的 权利 ,理由 是 上 述 两 者 均 是 与 赔偿 竺 交 估 值 师 能 售 履 行 职 惧 
最 直接 相关 的 人 于 "和 妆 执 行 机 构 确 定 申请 人 提出 的 免 任 赔 倘 竺 遇 估 值钱 因 
由 成 立 ' 便 侣 正式 撤回 委任 冰 展 天 荐 任 赔偿 待遇 估 值 师 的 委任 程序 。 执 行 
机 构 如 确定 特定 个 案 已 符合 第 174 段 所 列 的 一 项 或 多 於 一 项 免 任 人 条件 ' 亦 
能 络 主 动 免 任 赔偿 待遇 估 值 师 的 职务 。 赔 借 竺 遇 估 值 师 如 被 免 任 ' 蔡 任 估 
值 师 将 可 须 接 手 处 理 见 任 估 值 师 被 撤回 委任 前 所 进行 的 任何 工作 ,预期 瞧 
任 估 值 师 将 就 相关 工作 作出 交代 。 


问题 37 


你 是 否 同意 第 174 段 就 免 任 赔偿 待遇 估 值 师 所 建议 的 理由 ? 你 认为 根据 该 等 理 
由 提出 免 任 要 求 的 所 议 机 制 是 否 合 遂 ? 


问题 38 


你 是 否 同意 ' 将 离职 估 值 师 蕉 至 被 免 任 一 刻 为 止 的 工作 应 交 由 蔡 任 估 值 师 处 理 ， 
而 蔡 任 估 值 师 应 在 最 后 估 值 中 就 上 述 处 理 安 排 作 详细 交代 ? 


BHA) 


176. 赔 仅 得 遇 估 值 师 所 担当 的 其 中 一 个 角色 ;是 确定 在 假设 一 家 不 能 持续 经 党 的 
金融 机 构 完全 进行 清 琢 的 情况 下 ， 其 债权 人 及 股东 会 效 得 何等 待遇 。" 基 於 
"任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清盘 程序 , 估 值 本 和 号 属 假设 人 性质, 故 需要 
以 耕 干 假设 〈 罚 中 某 些 假设 是 因 个 列 公 司 及 曾 时 市 场 状 沉 而 要 ) 作为 基础 进 
行 推算 。 肉 则 如 此 ，' 按照 其 他 司法 管辖 甸 所 揉 取 的 做 法 有 了 关 当 局 座 为 ， 有 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































2 赔 仅 机制 估 值 师 


后 会 将 此 假设 性 估 值 熏 债 权 人 及 股东 在 处 置 程序 中 实际 所 得 的 结果 进行 比 
较 ， 藉 以 决定 A 


否 须 支付 “任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清盘 程序 ， 赔 仅 。 
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三 个 高 层次 的 估 值 原则 应 在 所 有 “任何 债权 人 所 得 不 会 尼 於 清盘 程序 ] 
估 值 中 通用 ， 而 不 受 个 别 机 和 构 及 当时 市 场 状 帝 所 有 影响。 因此， 这 些 
估 值 原则 因而 应 纳入 主体 法 例 中 ， 以 作为 任何 ' 任何 什 权 人 所 得 不 
便 遂 於 清 艇 程序 估 值 的 指引 : 





































































































































































































Q) 全 值 参考 日 期 一 在 决定 是 否 须 向 被 处 置 的 金融 机 构 的 受 影响 债权 人 及 股 
' 任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清盘 程 序 上 赔 仅 时 所 依据 的 其 中 一 





















































个 主要 假设 ; 正 是 假设 不 能 持续 经 党 的 金融 机 构 进 入 清盘 程序 的 日 期 ( 假 
设 疫 有 进入 处 置 程序 的 话 ) 。 有 关 当 局 认为 ， 此 参考 日 期 应 为 假设 金融 机 构 
本 应 进入 清 艇 程序 的 最 早日 期 。 办 然 有 了 关 归 局 会 进一步 研究 ， 其 中 一 个 方案 
是 将 了 此 参考 日 期 定 为 执行 机 构 发 出 公告 宣布 正式 开始 开展 处 置 程序 之 日 期 
及 时 间 ”。 


Qj) 债权 人 等 级 一 多 於 赔偿 机 制 估 值 师 也 将 须 遵 守 清 发 程 序 中 的 价 权 人 等 
级 规定 ， 因此 须 假设 优先 债 项 将 多 优先 文 付 ， 其 他 优 担 保 债务 次 之 ， 其 合 再 
支付 延 付 债务 ' 而 在 支付 阔 解 除 金融 机 构 所 有 债务 及 负债 后 尚 有 角球 ,将 支 
付 邓 金融 届 楼 的 股东 。 基 於 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清盘 程序 , 估 值 本 身 
属 假 设 性 质 Ne ae 党 对 实际 分 派 闭 成 影响 ， 不 过 ,遵守 债权 
人 等 级 原则 依然 有 其 重要 性 ， 理 由 是 这 样 能 确保 任何 债权 人 所 得 不 会 
六 於 清 船 程序 ) 估 值 可 瑟 以 作为 准确 反映 假如 金融 机 构 进 入 清盘 程序 的 
证 ,债权 人 及 股东 理应 获 分 派 的 数额 。 此 估 值 疆 果 将 用 作 旺 债权 人 及 股东 在 
处 置 程序 中 所 得 的 实际 待遇 进行 比较 ,藉以 决定 是 否 须 文 付 任何 任何 债权 
人 所 得 不 会 遂 於 清 琢 程序 | 赔偿 。 


(ii) 提供 财政 援助 个 许 置 站 多 融 爸 信 ,很 可 能 在 之 前 的 效 星 期 甚至 绑 个 月 
内 至 少 面 对 了 一 定 程度 的 财 困 问题 * 为 此 ,有 关 当 局 可 能 已 提供 了 一 些 文 援 ， 
例如 通过 以 金融 管理 专员 担当 最 后 货款 人 的 3 色 提供 声 助 ， 据 此; 在 认可 机 
构 符合 一 定 人 条件 的 情 沈 下 向 其 提供 短期 流动 资金 支持 。 在 这 些 情况 下 ， 建 
议 赔偿 待遇 估 值 师 应 无 须 考 虑 有 了 关 委 局 向 被 处 置 的 金融 机 构 提 供 的 任何 实 
际 或 光 在 财政 援助 ， 因为 这 些 财政 援助 站 不 会 在 金融 机 构 照常 营业 , 的 情 
沈 下 提供 。* 不 予 考虑 上 述 援 助 所 依据 的 主要 原则 是 ， 已 倒闭 金融 机 构 的 股 
东 和 债权 人 不 应 因为 有 关 委 局 为 保障 香港 金融 称 定 而 向 金融 机 构 提 供 的 任 
名 特别 援助 而 有 所 得 益 。 提 供 此 等 援助 的 目的 基本 上 是 保障 公众 利益 ' 而 非 
旨 在 保障 接受 援助 的 金融 机 构 的 个 别 股 划 和 债权 人 。 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































你 是 否 同意 第 176G) 至 Gi 段 所 列 明 的 三 项 高 层次 的 估 值 原则 应 在 每 一 次 进行 ' 任 




















”网 附 广 101。 
"金管 局 在 二 零 零 九 年 三 月 发 表 了 《香港 金融 管理 局 作为 最 后 货款 人 的 角色 的 政策 声明 》 
Policy Statement on the Role of the Hong Kong Monetary on as Lender of Last Resort ) ， 
http:/www.hkma.gov.hk/eng/key-functions/monetary-stability/liquidity-support-to-banks.shtml (只 


人 备 英 文本 ) 。 


提供 “ 照常 党 业 _ 流动 资金 的 其 中 一 个 例子 ， 是 金管 局 容许 银行 以 合资 格 抵押 品 从 贴现 窗 借 
取 隔 夜 流动 资金 ， 以 进行 银行 同业 结算 。 
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何 债权 人 所 得 不 会 溃 於 清 葡 程序 J 估 值 时 应 用 ? 你 认为 尚 有 哪些 估 值 原则 可 作为 
任何 债权 人 所 得 不 会 避 论 清 毅 程序 , 估 值 的 有 力 基础 ? 








录 丈 “让 放贷 贡 人 历 竹 不 语源 内 涯 歼 确 户 ) 及 科 人 笛 FIHI 喇 周 

177， 在 所 议 机 制 下 ， 只 有 在 金融 机 构 的 处 置 程 序 正式 开展 时 属 该 金融 机 构 债 权 
人 及 股东 的 人 士 ， 才 有 权 索 取 赔 仅 。 换 言 之 ， 只 有 其 财产 权 已 受到 行使 处 

置 权力 影响 的 有 关 各 方 ， 以 及 在 处 置 程序 中 所 蒙受 的 损失 大 於 经 评估 和 后 本 

应 在 清盘 程 序 中 可 能 蒙受 的 损失 的 人 士 ， 方 有 权 享 有 任何 债权 人 所 得 不 

会 首 於 清盘 程序 ) 赔 仅 。 
























































































































































































































































问题 40 


你 是 否 同意 ， 有 权 猿 得 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 避 座 清盘 程序 ,赔偿 〈 如 须 支 付 ) 
的 人 士 ' 应 限 认 在 处 置 程序 正式 开展 之 时 在 已 倒闭 金融 机 构 中 的 负债 持 有 实 益 权 
益 的 债权 人 和 股东 ， 而 直接 因为 执行 机 构 的 行动 而 蒙受 经 济 损失 的 债权 人 和 股 
东 ? 








过 1 ' 他 向 谋 胡 人 记 牧 不合 衣 训 六 斑 禾 序 |) 局 撒 19 太 请 
178. 进行 “任何 债权 人 所 得 不 会 授 於 清 盟 程序 ， 估 值 ， 尤 其 是 在 为 大 型 而 缆 芍 
的 金融 机 构 进 行 估 值 时 ， 上 自然 需要 花 上 一 定时 间 ; 而 这 可 能 引致 在 处 置 程 
序 进 行 兵 一 段 很 长 时 间 才 能 : 0) 就 是 否 须 支付 “任何 债权 人 所 得 不 会 关於 
清 郊 程序 赔偿 得 出 最 终 决 定 ; (i) 支 付 赔 仅 。 有 关 当 局 知道 ， 正 式 开 展 不 
置 程序 的 时 间 和 与 及 决定 和 支付 “任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清明 程序 ， 赔偿 
在 时 间 上 不 宜 相隔 太 久 ， 理 由 是 这 会 对 受 影 响 各 方 构成 不 确定 因素 。 和 为 解 
决 此 一 问题 ， 有 了 关 当 局 将 研究 是 否 应 该 在 起 码 能 以 足 多 程度 的 确定 性 确定 
一 部 分 的 “任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清盘 程序 | 赔 仅 之 时 ， 建 立 程序 机 制 
以 加 快 支付 “任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清 胡 程序 | 赔偿 。 






































































































































































































































































































































































































































































































































问题 41 


你 认为 可 如 何 制 订 机 制 ， 以 便当 至 少 某 部 分 的 有 效 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 尼 
於 清 盘 程 序 ， 申 论 能 铁 被 准确 确认 之 时 ， 能 加 快 支付 须 予 支付 的 ' 任何 债权 
人 所 得 不 会 避 於 清 毅 程序 赔 倘 ? 




















往 “ 人 在 放贷 葵 人 万 牌 不 育 沪 风尘 歼 寿 户 ， 讶 科 茵 集 黄 全 


179. 当 “ 任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清盘 程序 ， 估 值 所 得 出 的 结果 显示 须 予 支付 
赂 倘 时 ， 搂 下 来 显然 是 需要 取得 资金 来 文 付 该 等 赔偿 。 如 本 章 第 222 至 230 
段 所 概述 ， 回应 者 明白 ， 任何 债权 人 所 得 不 会 赣 於 清 髓 程序 赔 仅 属於 

项 处 置 成 本 ， 而 处 置 成 本 最 终 将 无 可 避免 地 透 过 向 金融 服务 行业 广泛 征集 
款项 来 文 付 。 英 偷 银行 亦 确 座 应 以 此 方式 收回 有 关 费 用 ， 半 指出 ， 因 上 处 置 
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行动 而 须 支 付 巴 俩 相 














人 及 股东 的 人 











何 赂 借 必 须 由 业 5 






































莉 “ 在 订货 条 人 万 隆 不 例 光 风尘 各 攀 育 ) 镶 供 捷 太 帮 内 人 新 
180. 


181. 


















































不 会 授 於 清 肯 程序 ] 但 





若干 回应 者 表示 ， 受 行使 处 置 权力 影 











乡 警 的 各 方 应 有 模 












































授 於 清 胡 程序 ， 估 值 歇 程 关 像 到 受 景 























诉 渠道 。 为 此 ， 现 建议 在 机 人 制 下 设立 处 置 程 





对 “人 





E 何 便 权 人 所 得 


天 担 。 

















i 值 提出 上 诉 。 有 了 关 当 局 认同 ， 
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何 债权 人 所 得 不 会 
黎 各 方 的 权利 ， 因 而 应 建立 特定 的 上 


















































任何 债权 人 所 得 不 会 
构 中 ， 直接 因 执 行 机 要 























机 构 。 












































序 赔偿 韦 裁 处 ， 
六 於 清 性 程序 ， 估 值 提出 上 诉 : G) 被 处置 的 金融 机 
































9 行动 而 蒙受 经 济 














根据 上 述 建 议 ， 处置 








程序 赂 倘 审 裁处 




















会 首 於 清 盟 程序 



































将 专责 审理 针对 任何 











中 失 的 股东 及 债权 入 ;及 Qj) 拷 行 








读 以 下 人 士 对 











便 权 人 所 得 不 


























估 值 提出 的 上 诉 ， 而 上 诉 得 直 的 申请 者 可 











猴 得 的 济 助 将 


























何 债权 人 所 得 不 会 























以 按 以 下 方式 计算 得 出 的 金钱 赔 仅 领航 限 : 估 值 师 所 评估 
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逝 於 清 散 程序 ， 




















Se 























赔偿 金额 与 处 置 程序 赔偿 








韦 裁 处 所 评估 
































须 予 支付 的 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清盘 程序 , 赔偿 金 




















限制 金钱 赔 仅 仅 巴 上诉 得 直 的 申请 者 
相配 ， 也 符合 主要 元 素 5.5。” 


















































额 之 问 的 差额 。” 
的 做 法 ， 既 与 所 审理 的 








上 诉 案 件 类 型 








问题 42 


你 是 否 同意 应 在 机 制 下 设立 处 置 程序 赔偿 审 裁 处 ， 以 审理 以 下 人 士 对 ' 任何 
债权 人 所 得 不 会 迟 座 清盘 程序 估 值 提出 的 上 诉 : @) 被 处 置 的 金融 机 构 的 股 
东 及 债权 人 ; 及 一 或 人 执行 机 构 ? 

















矿 熏 态 谊 邮 供 繁 融 启 /M 钞 成 闫 矶 
182. 


183. 


































































































































































































按照 现 有 根据 各 监管 机 构 的 通用 人 条 例 设 立 ( 或 将 设立 ) 的 审 裁 不 ， 现 建议 
处 置 程 序 赔 仅 审 裁处 应 由 三 人 组 成 ， 包 括 一 位 主席 及 两 位 成 员 。”“ 有 关 当 
局 预期 处 置 程序 站 不 会 经 常 开 展 ， 因 而 预期 处 置 程序 赂 倘 害 裁处 无 须 经 党 
害 理 案件 但 有 关 委 局 认为 ， 帝 为 确立 机 制 而 订立 的 法 例 通过 和 后， 仍然 送 宜 
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设立 处 置 程序 周全 











丛 定 




















处 作为 铝 设 机 构 ， 半 就 其 主 谓 和 成 员 准 行 委 任 。 




































































有 了 关 党 局 建议 处置 程序 赔偿 密 裁 处 主 席 的 任期 为 五 年 一 届 ， 

















另外 应 同时 














委任 多 名 具有 遂 留 资格 的 人 士 筷 成 员 ， 以 
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《 英 偷 银行 的 处置 模 式 





















































处 置 程序 赔偿 害 裁 处 得 
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青 疮 程序 ， 估 值 属 准确 无 误 的 ; 






































或 GD 有 关 估 人 





薄 於 处 置 程序 赂 价 害 








评估 结果 ; 此 金额 可 以 是 零 : (i) ' 作 


4 裁 不 需要 召 


》(The Bank of England's Approach to Resolution ) 第 37 段 。 请 参阅 





E 何 债权 人 所 得 不 会 首 於 













































































置 程序 赔偿 害 裁 卡 所 这 























要 元 素 5.5 载 明 ! 为 设立 





























估 的 金额 。 
处 置 机 制 而 订立 \ 的 法 





假设 债权 人 及 股东 在 清 歼 程序 


























训 中 的 所 得 多 於 

















例 , 不 应 订 有 可 令吉 



































机 构 在 其 法 定 权 力 内 真 





















































地 探 取 的 措施 在 实行 上 受 


受到 



















































































明 ， 可 大 由 在 理据 充分 的 情 沈 








民 制 | 或 会 引致 该 等 措施 被 推翻 的 司 沪 
给 予 赔 偿 来 作出 补救 。 






















































































天 根据 规 管 当局 各 自 休 例 成 立 害 裁 不 的 详情 
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十 参 参阅 第 184 段 。 



































反 ， 有 了 关 法 例 应 












































击 聆 讯 时 协助 审理 案件 。 成 员 的 任期 亦 为 五 年 一 届 。 这样 既 可 确保 处 置 程 
序 赔 倘 害 裁处 预先 人 雷 有 多 名 能 用 因应 需要 随时 局 负 起 成 员 职 责 的 候 任 成 员 
亦 可 厌 此 减低 出 现 利益 种 突 的 风险 《假如 只 预 乞 玩 出 有 限 数目 的 处 置 程序 
赔偿 韦 裁 处 成 员 ， 出 现 利益 街 突 的 机 会 将 会 较 大 )。 


184. 为 增添 “任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清盘 程序 ， 上诉 程 序 的 公信 力 ， 上 处 置 程 
序 赔 倘 害 裁 处 的 主席 和 成 员 应 独立 於 或 被 视 为 独立 於 其 审理 的 上 诉 个 案 中 
的 各 方 (例如 被 处 置 程序 的 金融 机 构 “、 其 债权 人 及 股东 ;以 及 执行 机 构 )。 
因此 ， 按 照 民 行 羡 禾 核 审 截 区 及 证 券 及 中 货 事 务 上 诉 审 裁处 主席 及 成 员 的 
现行 委任 机 制 ，“ 现 建议 应 由 香港 行政 长 官 人 负责 委任 处 置 程序 赔偿 审 裁 处 
的 主席 及 多 位 成 员 。 


185. 裔 就 委任 程序 提供 适当 指引 ， 有 关 当 局 建议 处置 程 序 赔 偿 审 裁处 淮 主 席 及 
各 淮 成 员 在 接受 委任 之 前 ， 均 必须 符合 若干 准则 。 为 确保 其 具 人 备 必 要 司法 
经 验 普 能 保持 不 事 中 立 ， 处 置 程序 赔偿 害 裁 不 主席 应 : 人 符合 获 委任 为 高 
等 法 院 法 官 的 资格 ;及 人 ) 为 非 公职 人 员 。 至 於 处 置 程序 赔偿 审 裁 处 的 成 员 ， 
他 们 具 然 无 须 如 准 主 席 一 样 符合 获 委任 为 高 等 法 院 法 官 的 资格 ， 但 同样 亦 
许 为 非 公 职 人 员 。 此 外 ， 外 置 程序 赔 仅 审 裁 处 成 员 应 具备 相关 专业 知识 和 
进行 估 值 的 实际 经 验 ， 站 应 了 解 处 置 程序 框架 。 这 些 涉及 到 专业 知识 的 淮 
则 将 与 资料 匣 F， 即 赔偿 待遇 估 值 师资 格 认可 评估 所 克 订 的 资历 评审 淮 则 
相知 。 
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硫 和 加 大 序 磺 认 每 辟 语 罗 所 7] 
186. 和 为 能 有 效 害 理 上 诉 奈 件 ， 上 处 置 程序 赔 价 审 裁处 应 猴 赋 了 广泛 权力 ， 以 送 贸 
规 管 履 核 程序 之 探 和 于 。 此 等 权力 可 能 包括 接 钠 及 考 看 证 握 的 权力 、 要 求 所 
交 文 件 及 要 求 个 别人 士 作 为 证 人 出 席 履 核 程序 的 权力 。 有 关 妆 局 将 参照 银 
行业 履 核 审 裁 处 以 及 证 券 及 期 货 引 务 上 诉 韦 裁处 所 所有 的 权力 (已 载 列 於 
《证 券 及 期 货 人 条 例 》( 香港 法 例 第 571 章 ) 第 219() 人 条 ) 以 及 保险 事务 
上 诉 韦 裁处 气 狼 赋予 的 权力 ， 以 界定 处 置 程序 赔 倘 审 裁处 将 获 赋 予 的 确实 
权力 。 






























































































































































































































































者 态 委 疹 户 鸳 仁 芒 需 态 /M 状 下放 人 人 新 

187. 有 关 当 局 明白 ， 向 处 置 程 序 赔 仅 害 裁处 提出 上 诉 的 一 方 可 能 会 不 服 裁决 。 
有 网 及 此 ， 现 建议 在 机 制 下 订立 规定 ， 容 许 不 服 处 置 程序 赔 倘 害 裁 处 决定 
的 一 方 可 基 去 法 律 论 昧 ， 向 上 诉 法 寿 提 出 上 诉 。 这 种 方法 与 癌 银 行业 履 核 
害 裁 处 及 证 券 及 期 货 事务 上 诉 审 裁处 提出 上 诉 的 机 制 相 类 似 。 


























































































































































































































”在 此 文章 中 ， 凡 提 及 【被 处置 的 金融 机 构 ， 即 包括 参与 公 
授 於 清 肯 程序 估 值 结果 中 所 有 利益 的 所 有 前 职员 及 
《银行 业 人 条 例 》( 香港 法 例 第 155 章 ) (第 XVIIA 部 ) 及 《证 券 及 期 货 人 条例 》( 香港 法 例 第 571 

章 ) (第 XI 部) 分 别 规定 设立 银行 业 履 核 审 裁 处 及 证 券 及 期 货 事 务 上 诉 审 裁 不 ， 以 期 为 不 服 
金融 管理 专员 及 证 监 会 若干 决定 的 人 士 提供 上 诉 渠 道 。 同 样 ， 保 险 事 务 上 诉 害 裁处 预计 将 於 
《2014 年 保险 公司 (修订 ) 人 条例 草 案 》 通 过 后 成 立 。 


管理 六 在 「 任 何 债权 人 所 得 不 会 
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问题 43 
你 是 否 同意 处 置 程序 赔偿 害 裁 处 的 据 议 组 成 腔 构 及 委任 程序 安排 ? 
问题 44 


除了 第 186 段 所 列 明 的 权力 外 ， 你 认为 处 置 程序 赔偿 审 裁 处 还 应 猿 赋 予 哪些 权 
力 ? 


问题 45 


你 是 否 同 意 申请 人 应 如 第 187 段 所 载 ,有 权 基 於 法 律 宙 野 向 处 置 程序 赔 倘 审 裁 处 
的 裁决 结果 提出 上 诉 ? 
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受 本 地 送 用 法 律 及 规 例 
融 中 剔除 。 至 於 第 188 (Qj) 耻 ;第 5 章 
这 万 置 程序 中 运用 本 地 机 制 ， 以 及 如 何 利 用 本 地 机 制 来 支持 
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抵 销 和 泽 额 结算 安排 ; Gi) 所 有 权 转 让 安排 ; iv) 结构 
的 规则 和 安排 。 有 一 位 回应 
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1， 保障 应 扩展 至 
证， 此 等 项 目 本 身 
受到 保障 。 除 此 以 外 ， 其 他 回应 痢 均 未 有 
























































的 其 他 安排 ， 另行 提出 建议 。 有 若 
























































里 由 是 这 些 安排 可 能 便 被 

































































利用 作 冒 险 投 资 有 



















































































性 融资 安排 应 被 视 为 受 保障 安排 ]， 











由 是 若 上 述 安排 受到 不 置 程序 损害 ， 及 其 交易 对 于 均 有 












































机 会 受到 严重 不 利 昌 融 服务 的 持续 性 及 更 广泛 保 














障 金 融 稳定 方面 的 工作 。 









































因应 各 干 回应 
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》 大 标题 下 涵盖 的 特定 受 保障 财务 安 

















排 提 供 更 详细 











目 愉 名 户 兰 六 半 
疆 营 局 认为 ， 宜 






































当局 在 附件 四 提供 有 关 详 情 。 有 


























进一步 将 有 抵押 














Hh 记 及 固定 押 记 作 拭 站 











的 安排 ， 除 非 所 涉及 安排 有 过 
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《说 询 文 件 一 
安排 ,，“ 以 确 人 
被 一 们 转移 〈 或 不 转 


























国 苏 该 等 以 浮动 扫 

































































记 规 模 而 订立 的 规 





























》 指 出 ， 个 人 零售 客 








户 存 款 及 货款 均 应 不 被 视 为 “ 受 保障 之 














在 处 置 程序 中 与 个 人 客户 有 关 的 存款 及 货款 均 会 









































移 )， 或 以 其 他 方式 





日 抵 销 。 提 出 此 项 建议 的 核心 





Mrz, 






























































里 念 在 於 ， 当 这 些 资产 和 负债 ( 以 及 特别 是 存 人 * 障 的 存款 ) 被 视 作 




















为 ' 受 保障 之 安排 」 时 ， 便 会 对 涉及 转让 零售 存款 的 处 置 程序 的 执行 


站 无 回应 者 表示 
























































构成 巨大 障 夏 ， 但 所 能 获 得 的 明显 好 处 3 












































一 》 所 概述 














步 的 转让 来 “还 原 原 有 的 财务 人 











施 ， 以 及 针对 非 故 意 带 


若干 回应 者 要 求 就 反 
资料 。 ”如 《 话 询 文 


障 安 排 的 情况 所 


日 需 财 务 安排 的 具 旨 
施 ， 提 供 更 详细 





















































不 处 置 权力 “无 其 是 执行 局 
日 关 资产 和 负债、 法 
i 仅 可 被 一 禾 转让 〈 或 不 转让 ) 或 四 终止 或 修 


建议 在 机 制 下 订立 规定 ， 希 
部 转移 的 权力 ) 不 可 用 於 @) 将 受 f 
权利 和 秒 务 分 割 ， 和 从 而 确信 
改 确立 相关 安排 所 依据 的 合约 。 






























































Sa 


























FE 何 非 故 意 并 反 作 














民 制 的 情况 均 可 透 过 进 一 























《 诸 询 文件 一 
面 ye 谍 受 影 












































》 第 106() 人 条 ， 未 经 金 

















民 据 《银行 业 人 条 例 














54 本 《 诸 询 文件 二 》 的 其 
存款 可 狠 提 供 
55《 话 询 文 件 一 》 指 出 了 由 认 
能 会 无 意 中 过 反 保障 限制 ， 


座 
































上 设 定 有 





外 价值 为 其 资产 人 
SI 册 旧 4 二 届 话 上册 


































































































也 部 分 (包括 第 66 段 讲述 9 部 分 ) 已 就 机 制 下 零售 















































的 各 种 保 



































E 抵 销 及 泽 额 疆 算 安排 方 
警 的 交易 对 于 ， 根 据 受 保障 之 财务 安排 继续 抵 销 或 以 泽 额 












































住 ， 认 可 机 构 不 得 在 其 次 








I 















































































































































车 避 














信心 和 金融 稳定 ， 可 











197. 


198. 


199. 


200. 


201. 


1 行政 神 
没 时 间 


计算 其 








算 其 对 已 全 


| 于 金融 机 构 



































分 
亦 同 样 重要 。 















































仍 可 





可 麻 者 绚 


押 安 排 、 抵 销 和 漂 
应 即时 故 行 及 自行 生效 ,， 


为 确保 抵 销 及 泽 
被 强 制 执 行 








的 但 
R 调 ， 确保 法 律 确定 A 


FE 何 欠 款 ;大 












































此 外 ， 对 处 





Wd 


里 过 




















领结 算 




















领结 算 夏 


ND 了 








E 俊 透 过 泽 





算 安 排 提 出 建议 ，; 
而 非 单 纯 的 ' 行 ] 





























以 减少 该 交易 对 
亚 翌 可 能 尊重 私人 法 律 合 同 
规 情 况 的 补救 措施 方 
指针 对 过 





| 手 的 风险 承担 。j。 
及 财产 权利 
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面 ， 回应 


特别 就 有 


抵 




















规 傅 沉 探 取 的 补 
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改 | 措施 。 








领 绍 算 主 条 


3B 识 转 这 部 分 权利 和 

















有 了 关 当 

















局 认 岛 ， 束 此 提供 铺 























若 转让 看 来 

















机 和 榴 






































里 解 到 檬 


受 保 障 之 安排 ， 
各 方向 执行 机 构 


作出 伎 评估 和 后 认为 通 
A J 的 做 法 ， 未 必 能 


呆 障 之 安排 的 资产 、 樟 





该 转让 可 























鲁 砷 反 以 交易 、 


通报 注 





被 宣布 无 效 。 











改 措施 应 

































































责任 
属 丛 当做 法 。 此 外 ， 
结算 及 交 收 系统 内 的 规则 和 安排 形式 所 订立 的 
"然而 ， 在 其 他 情况 下 ， 
三 过 规 情况 ， 可 能 是 较 恰当 的 做 法 ， 这 样 执 行 
便 能 对 该 安排 性 质 及 不 置 程序 中 的 具体 不 








救 措施 


时 





由 爱 影 响 
里 方式 作出 考量 ， 继 而 











津 的 








已 已 全 


任何 调整 ， 厅 

















岛 市 场 提供 


























1FRH 





吴 区 及 或 受到 另 一 





利和 责 人 有 


日 香 靠 











有 将 也 遍 0 








充分 的 确定 性 


FE 有 部 分 可 能 位 於 其 




















他 司法 管 
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说 安排 的 转 








二 七 
C2 





























rs, 
二 
ES 


天 





司 附 考虑 人 





* 障 安排 在 跨 ; 





司法 管辖 名 的 法 律 所 管 限 














可 





f 侍 - 
J 
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这 情况 











褒 ,经 党 
少 有 某 部 











茶 境 业务 的 金 
分 如 是 )。 要 确 从 


融 机 入 























应 如 何 运 作 。 有 
所 设 这 的 财务 安排 














关 归 





者 特 吊 提出， 有 


苗 局 认为 ， 相 对 








来 














目 芝 可 能 属於 跨 境 性 质 ( 至 

















末 能 多 在 此 








博 沈 下 有 











安排 是 否 在 








另 一 

















的 保障 安排 。 


局 部 受到 另 一 


司法 管辖 区 

















法 管辖 区 法 律 框 染 





产生 ， 








的 法 律 管 限 























有 昂 及 此 ， 








最 后， 若干 








可 应 者 提出 ， 





























N29 
= 


[ss| 





有 关 
执行 




















机 入 
































受 保障 之 安排 条 组 
能 要 耗费 极 多 时 间 











成 


部 





: 仍 可 能 需要 揉 钠 
局 亦 应 就 此 在 机 制 下 订立 相关 规定 。 


行使 处 置 权力 前 ， 
分 〈 知 留待 进入 处 寺 程 序 时 和 加 以 确定 ， 


秩序 地 进行 处 置 ， 则 不 论 有 





天 








亦 不 论 有 

















天 安排 是 否 完 全 或 
本 地 机 制 下 所 提供 
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应 当 确 认 不 同 





项 ， 
将 相 




















' 而 这 可 能 因此 阻 厂 有 
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En 





顾虑 ,有明 


局 或 会 要 求 金 




















县 





其 处 置 规划 的 一 部 分 )， 





由 党 
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[ss| 





融 机 入 














秋 序 地 淮 行 麻 置 程序 )。 
建立 管理 





















































此 监察 可 能 构成 





























及 要 求 金 刷 











机 构 能 终 在 接 到 通知 后 的 短 时 间 


























局 I 


























可 适用 钦 


是 
党 
亚 将 透 过 稍 合 订 





立 的 附属 


























基 於 保障 安排 本 刁 的 复杂 性 








行 处 征程 


序 过 程 中 出 








受 保障 安排 ， 



































提供 相 





关 安 排 的 资料 。 








FE 考 讶 将 赋予 作出 此 保障 安排 的 权力 纳入 到 




















法 例 进一步 提供 有 

















况 的 人 














探 纳 上 述 强 























人 性 安排 。 
当局 意识 到 ， 这 类 能 缴 确 保 市 场 参 与 者 右 以 管 








天 应 


: 站 考虑 到 保障 安排 必 / 
F 何 特殊 状 沉 加 以 调整 ， 有 了 关 入 





























里 解 








资讯 系统 (作为 
的 各 种 安排 ;以 


机 制 的 主体 法 例 内 ， 
受 保 障 财 务 安排 《以 及 任 
) 和 六 用 於 非 故意 这 反 财 务 安排 情 沉 的 补救 措施 等 技术 放 





广 
F 情 











能 名 因应 




















在 处 置 规划 























局 相信 送 宜 
































里 交易 对 手 

















安排 站 不 宣 


在 处置 程 序 中 受到 损害 的 人 


* 障 安 和 所 











三 i 



































和 有救 措施 是 指 











站 须 向 














有 了 关 当 

















局 提出 申请 方便 局 动 的 措施 ， 























才能 得 











118 -0 





来 时 发 放 或 提供 
7 此 方法 








ph. 











FE， 应 


同 


于 险 的 财务 
样 站 用 於 自救 方案 的 























而 这 意味 着 有 关 当 
































倘若 


请 获得 


批准 ， 赔 仅 款 项 





获 判 的 其 他 济 助 仅 














或 












































力 根 据 英 








国 《2009 年 银行 法 
(Restrictions on Partial Property Transfers) Order ) 第 10 






































， 其 他 司法 














Pre 辖 区 亦 必 须 就 各 














YEAR 








自 机 制订 立 类 似 规定 。 
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局 可 能 需要 一 











会 认 该 段 期 间 结 











局 部 财产 转让 限制 ) 命令 》(UK Banking Act 2009 
公制 订 。 

















情 帝 。 有 了 关 当 局 正确 认 在 “ 自救 方案 ,中 必须 受到 保障 的 各 类 财务 安排 ， 
以 进一步 考虑 是 否 需要 订立 任何 所 需 规定 ， 站 会 在 第 三 阶段 族 询 中 回应 这 
问题 。 





































































































对 於 各 类 受 保障 财务 安排 的 气 议 保障 方式 ,以 及 针对 非 故 意 追 反 保 障 安排 情况 气 
议 实 施 的 补救 措施 ， 你 是 否 有 任何 进一步 意见 ? 


问题 47 
为 支持 实施 自救 方案 ， 你 认为 有 天 当局 应 怎样 订 明 类 似 的 保障 安排 ? 














馈 免 承担 民事 法 律 责任 












































202.《 详 询 文 件 一 》 建 议 向 下 列 各 方 提 供 保 障 ， 浴 免 其 束 真 诚 地 作出 或 遗漏 的 
任何 事情 承担 民事 法 律 页 任 : (9 执行 机 构 中 行使 处 置 权力 的 高 级 人 员 、 候 
员 和 代理 人 ;及 (b) 遵 照 掏 行 机 构 的 指示 行事 的 金融 机 构 董 事 及 高 级 人 员 。 
有 意见 认为 ， 若 不 订 明 此 等 容 锡 保障， 上述 各 方 或 会 因为 可 能 所 需 承 的 的 
法 律 焉 任 而 步 步 丸 人 誉 ， 以 致 乱 法 及 时 执行 或 令 执 行 过 程 受 阻 。 有 了 关 当 局 亦 
指出 ， 主 要 元 素 2.6 和 5.3 要 求 一 个 有 效 的 处置 机 制 必须 订立 此 等 保障 安 
排 。 “大 多 数 回应 者 对 此 项 建议 表示 支持 的 同时 ， 亦 就 进 人 
议 的 可 行 方法 发 表 了 意见 。 这 些 提议 将 施 下 文 作 更 深入 探 间 
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兽 订 兢 柱 尼 友 页 己 乔 作 豆 人 


203. 对 於 癌 执行 机 构 、 其 高 级 人 员 、 候 员 和 代理 人 提供 保障 ， 以 锡 免 其 真诚 地 
在 履行 处 置 职 能 时 作出 或 遗漏 的 任何 行动 ， 承担 民事 法 律 页 任 的 建议 ' 仅 
获 少 数 回 应 者 提出 确切 的 意见 ， 而 他 们 强调 ， 有关 保障 的 涵盖 能 团 在 通用 
情况 下 隐 该 以 民事 法 律 责任 为 限 ， 且 不 厦 对 有 关 各 方 就 雪 行 机 构 决 定 提出 

上 诉 的 权利 造成 阻 秦 。 有 了 关 当 局 重申 ， 正如 《说 询 文 件 一 》 指 出 ， 所 议 保 
障 的 庆 用 能 团 将 诺 格 局 限 於 民事 法 律 责任 的 范 团 内 ， 且 不 应 对 有 关 各 方 通 
远 处 置 机 制 内 设立 的 相关 上 诉 机 制 对 执行 机 构 决 定 提出 上 诉 或 就 行使 行政 
权力 县 求 现 有 法 律 补救 的 权利 施加 限制 。 有 了 关 当 局 因此 计划 探 纳 《 话 询 文 
件 一 》 的 建议 方法 ， 为 执行 机 构 的 高 级 人 员 、 候 上 员 及 代理 人 提供 保障 。 
































































































































































































































































































































































































































































































































己 铭 坟 作 万 机 本 罗 前 委 N 襄 级 人 点 
1 筑 同 ， 已 倒闭 金融 机 构 的 董事 和 高 级 人 员 应 获得 同等 

































































































































































二 主要 元 素 2.6 规 定 【执行 机 构 及 其 职员 应 受到 保障 ， 使 其 免 认 就 其 在 真诚 地 行使 不 置 权力 以 履 
行 职责 的 过 程 中 所 探 取 簿 漏 的 行动 (包括 文 持 境外 处 置 程序 的 行动 ) 承 担 法 律 南 任 , ; 以及， 


左 置 二 事 和 高 级 人 员 应 就 其 因 遵 从 执行 机 构 的 决定 而 探 取 的 行 



















































































































































































主要 元 素 5.3 规 定 ! 被 处 置 的 公司 区 
动 得 到 法 律 保障 〈 例 如 就 股东 或 债权 人 因 该 等 行动 而 提出 的 诉讼 ) ， 
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采 障 。 有 回应 者 认为 ， 捍 议 保 障 和 范围 应 延伸 至 涵 壮 金融 机 构 的 万 郁 候 上 员 。 
有 关 委 局 对 此 表示 认同 ， 半 就 此 建议 更 改 以 往 做 法 〈 即 仅 为 因 遵 从 执行 机 
构 的 决定 或 指示 真诚 地 揉 取 行 动 而 面临 民事 刑 责 的 相关 人 士 提供 保障 ) 将 
所 议 保 障 和 范围 准 一 步 延伸 至 涵 著 包括 董事 和 高 级 人 员 在 内 的 所 有 候 员 。 


205. 部 分 回应 者 认为 ， 有 别 讼 对 执行 机 构 的 保障 ， 送 用 於 金融 机 构 高 级 人 员 、 
候 员 和 代理 人 的 骼 免 民事 法 律 责 任 保障 不 应 规定 他 们 在 遵从 孝 行 机 构 的 决 
定 或 指示 时 必须 真诚 地 ) 作出 行动 ， 理 由 是 该 等 人 士 在 如 何 遵从 有 关 决 
定 或 指示 一 事 上 可 自行 董 酌 的 空间 有 限 。( 主 要 元 素 的 评估 方法 》 直 角 
5.3(9)2 的 气 稿 进一步 关 述 , 为 金融 机 构 董 事 及 高 级 人 员 提供 的 保障 顺 宜 延 
伸 至 活 著 由 股东 或 信人 针 芭 根据 与 本 地 有 天 党 后 及 外 国有 关 党 局 ) 杀生 
的 处 置 措施 有 关 的 决定 及 指示 ， 或 为 使 该 等 决定 及 指示 生效 ， 而 真诚 地 控 
取 的 所 有 行动 所 提出 的 民事 诉讼 ; 而 外 国有 关 当 局 是 指 已 认可 或 实施 相关 
决定 及 指示 的 司法 管辖 区 的 主管 当局 ， (底线 后 加 ， 以 示 强 调 )。 有 了 关 和 当局 
因此 倾向 维持 既定 立场 ， 规 定金 融 机 构 的 董事 、 高 级 人 员 及 候 员 必须 符合 
[在 遵从 执行 机 构 的 指示 探 取 (或 不 探 取 ) 行动 时 真诚 地 行事 ,的 要 求 ， 
方 可 合资 格 受到 鬼 议 铃 免 民事 法 律 责任 的 保障 
206， 其 中 一 位 回应 者 提出 ， 所 议 保障 "应 仅 限 从 执行 处 置 程序 的 个 案 ， 而 不 应 
适用 於 在 执行 处 置 程序 前 倒闭， 的 情况 。 有 关 当 局 确 闷 ， 这 正 是 目前 的 规 
划 方 向 ， 且 所 议 保障 站 不 通用 於 董事 、 高 级 人 员 及 候 员 在 非 按 执行 机 构 决 
定 或 指示 探 取 的 行动 。 因 此 ， 据 议 保障 也 不 适用 於 诸如 上 述 人 士 可 能 已 探 
取 (或 没有 探 取 ) 站 导 致 金融 机 构 人 进入 不 置 程序 的 不 利 行动 等 其 他 各 种 行 
动 但 假若 执行 机 构 在 处置 程序 未 经 正式 展开 的 情况 下 向 金融 机 构 的 董事 、 
高 级 人 员 及 ,或 候 员 发 出 了 指示 〔 例如 指示 金融 机 构 改 变 公 司 经 营 手法 、 
结构 或 运作 模式 以 提高 其 可 不 置 性 ) , 则 会 受到 保障 。 


207. 锋 於 上 述 考虑， 有 了 关 当 局 氨 在 继续 探 纳 《 话 询 文 件 一 》 建 议 基本 方针 的 同 
时 ， 亦 积极 考 看 回应 者 意见 ， 将 氨 议 保障 荡 团 准 一 步 延 促 人 至 汉 盖 说 不 鞋 的 
金融 机 构 的 董事 、 高 级 人 员 信 有 & 候 员 〈 惟 所 探 取 (或 不 探 取 ) 的 行动 必须 
是 久 真 诚 地 遭 从 执行 机 构 的 决定 或 指示 而 探 取 《 或 不 探 取 ) 的 )。 

关 香 局 亦 注意 到 ， 若干 回应 者 表示 ， 此 等 傈 障 应 同时 送 用 於 跨 境 情 沉 ， 

站 因而 天 用 於 0@) 受 聘 於 位 於 香港 的 金融 机 构 炎 遵照 海 外 扫 行 机 构 的 指示 行 

事 (例如 在 声 定 的 集团 处 置 策 略 中 ) 的 董事 、 高 级 人 员 及 候 上 员 ， 及 遵照 

本 地 执行 机 构 指 示 行 事 的 海外 职员 《〈 其 候 员 合 络 与 海外 主 册 成 立 的 实体 繁 

署 )* 有 关 委 局 明白 ， 此 等 保障 的 确立 将 有 助 於 确保 跨 境 处 置 程序 的 顺利 台 

行 ， 因 此 计划 在 《 族 询 文件 三 》 进 一 步 探讨 这 议题 及 其 他 跨 境 问题 ， 同 时 

有 关 当 局 亦 会 一 余 考 目 国 际 发 展 ， 以 探究 如 何以 最 理想 方式 设立 有 效 的 跨 

境 处 置 机 制 。 


问题 48 













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































208. 


a 









































| 































































































































































































































































































你 认为 有 关 当 局 在 为 以 下 人 士 制订 有 效 窖 免 民事 法 律 保障 机 制 时 ,应 考虑 甚 庆 因 
素 : 人) 执行 机 构 及 其 职员 和 代理 人 ; 及 (在 跨 境 情况 中 ， 被 处置 的 金融 机 构 的 董 





参考 附 广 75。 
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事 、 高 级 人 员 及 候 员 ? 





法 律 补 救 和 司法 行动 
209. 《 浓 询 文 什 一 》 载 明 “机 制 可 能 有 必要 赋予 受 不 置 程序 影响 的 各 方 上 诉权 
利 ， 令 其 有 权 对 执行 机 构 的 决定 提出 上 诉 普 在 遂 当 情况 下 获得 补偿 ,。《 族 
询 文 件 一 》 亦 提 到 任何 该 等 上 诉 机 制 均 不 应 妨 醋 迅速 运用 处置 权力 或 
' 妨 达 、 中 止 或 推翻 处置 程 序 人 进行 的 任何 行动 〈 因 这 法 或 不 真诚 地 探 取 行 
动 除外 )，, 因为 这 些 行 动 会 损害 为 确保 关键 金融 服务 的 持续 性 和 保障 金融 稳 
定 方 面 的 工作 


210. 如 本 章 较 早 部 分 所 解释 ， 有 关 妆 局 明白 在 处 置 过 程 中 难 行 ”任何 债权 人 所 

得 不 便 授 於 清盘 程序 ， 赔 仅 估 值 的 重要 性 ， 所 以 建议 在 机 制 下 设立 处 置 程 

序 赔 仅 害 裁 看， 以 害 理 以 下 人 士 就 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 授 於 清盘 程序 ， 
ee 被 处 置 的 金融 机 构 的 股东 及 便 权 人 ; 及 人 执行 机 构 。 
有 关 和 锁 局 亦 认同 ， 相 关 各 方 应 有 权 就 执行 机 构 的 某 些 其 他 决定 ， 而 站 非 与 
赔偿 直接 相关 之 事宜 ; 提出 上 诉 ， 匹 其 是 就 执行 机 构 对 某 金 融 机 构 作 出 的 
指令 ， 要 求 其 预先 改变 经 营 模 式 ， 架 构 或 运作 以 提高 可 被 处置 程度 。 有 了 关 
当局 将 进一步 考 碟 如 何 建 立 一 个 最 佳 机 和 制 ， 于 会 在 第 三 阶段 诸 询 中 提出 建 
议 。 


211. 重要 的 是 ， 插 议 在 处 置 机 制 下 设立 的 各 种 上 诉 机 制 均 不 会 对 处 置 程 序 的 启 
动 或 执行 构成 阻挡 (符合 主要 元 素 9.5 )。” 另 须 强调 的 是 ， 目 前 所 考虑 的 各 
种 上 诉 机 制 站 非 旨 在 对 现行 提供 予 受 行政 行为 影响 的 有 关 各 方 的 法 律 补救 

措施 造成 阻碍 ; 而 受 影响 各 方 将 可 继续 享用 该 等 措施 。 考 虑 过 受 行政 权力 

影 澳 的 有 关 各 方 可 用 的 现行 上 诉 渠 道 合 ， ， 有 关 车 局 司 讼 铝 亚 和 优 ， 要 规定 容许 

将 坝 行 机 可 作出 的 所 有 决 定 提 交 至 根据 机 制 专门 设立 的 机 构 人 进行 上 诉 审 

里 由 是 现行 法 律 补救 措施 经 已 足 狗 。 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































呆 障 金融 市 场 的 稳健 一 瞧 免 及 延 娃 遵守 上 站 
其 他 责任 








金融 机 构 或 相关 上 市 实 骨 的 披露 及 











可 









































下 站 恕 辽 《 问 闻 尺 黄 外 所 所 )》 人参 萎 杨 证 


212. 如 《 族 询 文件 一 》 所 讨论 ， 根 据 《 证 券 及 期 货 人 条 例 》 第 XIVA 部 (披露 内 
幕 消息 ) 及 或 《上 市 规则 》, 一 家 濒临 倒闭 的 上 市 金融 机 构 或 一 家 濒临 全 

于 的 金融 机 构 的 上 市 关联 公司 或 有 责任 披露 该 金融 机 构 濒 临 倒闭 的 资料 。 
此 外 ;在 众多 规定 当中 ，《 证 券 及 期 货 人 条 例 》 第 XV 部 规定 持 有 或 取得 上 市 
法 图 有 投票 权 股 份 的 5% 或 以 上 权益 的 人 士 及 上 市 法 图 的 董事 和 最 高 行政 
强 
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人 员 ， 必须 在 相关 交易 发 生 和 后 三 个 营业 日 内 披露 其 持 有 的 权益 或 该 等 权益 
的 释 动 。 预 计 濒临 倒闭 金融 机 构 或 该 机 构 其 中 一 家 关联 实体 或 其 中 一 名 明 
联 人 士 可 能 须 在 宣布 开展 处 置 程序 前 披露 知 干 资料 。 假 如 处 置 权力 的 行使 






















































































































































































了 主要 元 素 5.5 全 文 见 附 广 108 。 
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令 上 市 金融 机 构 或 其 上 市 关联 公司 须 人 进行 符合 《收购 守则 》 及 二 或 《上 市 
规则 》 所 规定 的 特定 条 件 的 一 项 或 多 於 一 项 交易 ， 则 可 能 会 角 发 额外 披露 
及 其 他 规定 。 知 在 执行 机 构 有 机 会 探 取 必 要 处置 程序 预备 措施 之 前 作出 任 
何 这 早 披露 ， 除 会 削弱 公示 信心 ， 也 可 能 会 蚀 发 诸如 该 濒临 倒闭 金融 机 构 
出 现 搁 提 等 情况 ， 以 致 室 厂 处 置 程序 有 秩序 地 进行 。 


213， 就 主要 元 素 5.6 而 言 “, 有 关 当 局 建议 在 本 地 处 置 机 制 下 订立 条款 ,让 执行 
机 构 在 详 询 证 监 会 后 ， 批 准 本 身 作为 金融 机 构 或 作为 金融 机 构 关 联 公司 的 
上 市 实体 在 若干 情况 下 《例如 在 执行 机 构 认 为 作出 披露 可 能 窒 妇 有 秩序 地 
进行 处 置 程序 的 情况 下 ) 延 束 遵守 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 第 XIVA 部 下 的 遂 用 
披露 规定 。 
214. 和 无论 金融 机 构 的 持续 经 党 能 力 是 基 於 财务 抑或 非 财 务 原因 而 受 损 ;相同 的 
延 珠 披露 责任 原则 和 人 条 件 仍 应 送 用 。 现 建议 由 於 实际 或 待 决 的 处 置 程序 ( 例 
如 因为 执行 机 构 所 强制 实行 或 命令 执行 的 交易 ) 而 须 或 将 须 遵守 披露 责任 
的 上 市 实体 或 〈 在 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 第 XV 部 所 而 | 博 沉 下 ) 该 上 市 实 朵 
的 股东 ， 在 符合 以 下 所 有 人 条件 的 情况 下 ， 均 可 申请 延至 遵守 《证 券 及 期 货 
条例》 下 的 披露 规定 : 


1 ”上 市 金融 机 构 (或 该 上 市 金融 机 构 的 关联 公司 ) 有 合理 可 能 会 进入 
处 置 程序 ' 而 披露 相关 资料 有 合理 可 能 会 导致 或 5| 致 不 能 持续 经 营 
及 二 或 阻 研 狼 行 机 构 难 行 有 秩序 的 处 置 程序 ， 


1. ”相关 资料 仍 属 机 密 资 料 ， 站 且 可 继续 保持 其 保密 性 。 



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































215. 只 有 符合 批准 延 珠 的 条件 仍然 存在 的 情况 下 ， 应 用 的 延 束 遵守 披露 规定 批 
准 方 可 持 秆 有 效 。 现 建议 就 首次 延 束 披露 批准 及 往 和 后 每 个 延期 批准 (如 有 ) 
设立 限期 。 在 每 个 延 运 披露 期 限 届 满 前 ， 执 行 机 构 须 在 族 询 证 攻 会 后 评估 
延 速 披露 的 条件 是 否 万 然 存 在 《包括 相 关 资 料 是 否 仍 属 机 密 资 料 )， 以 确定 

是 否 延长 延 束 披露 批准 的 期 限 。 


216. 假如 出 现 第 214 段 所 述 的 情况， 处 置 机 制 将 容许 执行 机 构 在 六 询 证 监 会 合 

延 带 有关 机构 人 士 遵守 《证 券 及 期 货 人 条例》 第 XIVA 部 及 第 XV 部 下 的 相 
关 拔 露 规定 。 此 外 ， 有 关 委 局 建议 修订 《上 市 规则 》 和 《收购 守则 》， 以 确 
宁 由 於 第 214 段 所 述 情 沉 而 引起 在 《上 市 规则 》 和 《收购 守则 》 下 所 衍生 
的 任何 披露 豆 任 均 钨 日 动 延 过 在 《证 券 及 期 货 体例》 下 的 上 述 扳 露 规定 被 












































































































































































































































































































































































































































ED DE 


217. 根据 《上 市 规则 》; 在 多 项 要 求 当 中 ， 上 市 实体 如 需 进 行 以 下 事宜 ， 必 须 事 
先 在 股东 大 会 上 取得 其 股东 批准 ， 包 括 : 















































































































































“主要 元 素 5.6 载 明 「 为 了 维 访 市 场 信心 ， 各 司法 管辖 区 应 提供 霆 活性 ， 在 公司 根据 规定 (例如 
根据 市 场 汇 报 规定 、 收 购 规 定 及 上 市 规则 ) 作出 披露 可 能 会 影响 处 置 措施 成 功 实施 的 情况 下 ， 
可 暂时 的 免 公司 遵守 有 了 关 披 露 规定， 或 允许 公司 延 妈 作出 所 须 披露 。 
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() ”进行 规模 超出 《上 市 规则 》 所 规定 的 特定 百分比 率 的 任何 交易 
(i) ” 准 行 任何 关 巡 交 易 (定义 见 《 上 市 规则 》); 或 
Ga ” 配 发 或 发 行 数 量 超 过 股东 所 批准 的 任何 一 般 性 授权 范 园 的 任何 股份 。 


























































































































218. 有 关 当 局 建议 修改 《上 市 规则 》; 以 订 明 在 执行 机 构 已 强制 实行 或 命令 进行 

相关 交易 的 情 沉 下 ， 属 上 市 实体 的 濒临 倒闭 金融 机 构 〈 或 其 关联 公司 ) 可 
获 具 免 遵 守 《 上 市 规则 》 内 有 关 取 得 股东 批准 的 规定 。 此 权力 仅 遂 用 於 由 
被 处 置 的 公司 《或 其 关联 实体 ) 股东 所 发 出 的 批准 ， 亚 须 在 行使 谭 先 行 详 
询 证 监 会 。 此 外 ，; 行使 此 浴 免 权 的 条件 是 上 市 实体 (或 其 关联 公司 ) 在 合 
里 情况 下 有 可 能 会 进入 处 置 程序 ， 而 遵守 取得 股东 批准 的 规定 在 合理 情 沉 
有 可 能 会 压 致 ， 或 引致 其 不 能 持续 经 营 及 或 咀 辜 执 行 机 构 执 行 有 序 的 
处 鞋 程序 。 






































































































































































































































































































































衣 儿 《公信 字 有) 内 的 全 友 要 和 其 他 


219. 假如 金融 机 构 (或 金融 机 构 的 关联 公 司 ) 为 一 家 公有 公司 ， 而 其 控制 权 因 
发 行 新 股 或 出 售 一 转让 现 有 股份 而 改 释 , 持 有 控制 权 的 新 股东 便 会 角 发 《 收 
购 守 则 》 规 则 26 下 的 全 面 要 约 责 任 。 


220， 中 然 《 收 购 守 则 》 已 就 透 歇 发 行 新 证 券 而 就 挽救 陷 人 财 困 的 法 围 提 供 宽 免 
权 ， 此 宽 免 休 款 他 不 送 用 於 全 部 处 置 程序 模式 或 金融 机 构 进 入 处 置 程序 时 
有 可 能 出 更 的 情况 。 


221. 现 建议 修订 《收购 守则 》， 以 向 收购 执行 人 员 提供 袖 免 或 修改 《收购 守则 》 
内 涉及 不 置 程序 的 权力 〈 包 括 故 行 新 股份 、 转 外 现 有 股份 或 探 用 其 他 卡 置 
方案 ， 以 令 控制 金融 机 构 重 大 部 分 股本 的 权力 因 著 不 置 权力 的 行使 而 改 
变 )。 













































































































































































































































































问题 49 


你 是 否 同意 赋予 有 了 关 当 局 延 运 或 龄 免 遵 守 以 下 规定 的 权力 (已 在 上 文 讨论 ) : 人 《证 
券 及 期 货 条 例 》 第 XIVA 部 及 第 XV 部 、《 上 市 规则 》 及 《收购 守则 》 下 的 披露 规定 ; 
GD《 上 市 规则 》 下 有 了 关 取 得 股东 批准 的 规定 ; 及 Gi) 《收购 守则 》 下 的 全 面 要 约 责任 ? 




















处 置 程序 的 资金 来 源 


222. 处 置 机 制 提供 了 一 些 途 径 (包括 通过 所 议 目 救 方案 ),， 使 濒临 倒闭 金融 机 构 
的 股东 和 债权 人 能 匆 承 担 处 置 费用 ， 而 不 是 由 钠 税 人 承担 。 有 关上 当局 同时 
认 角 ， 胃 有 秩序 地 扫 行 金融 机 构 不 置 程序 ， 揪 行 机 构 在 某 些 情况 下 或 需 取 
得 轿 时 资金 。 “根据 《主要 元 素 》， 为 确保 能 向 整个 金融 体系 追 讨 因 处 置 行 
















































































































































































2 相关 百分比 率 见 《上 市 规则 》 第 14.07 及 14.08 段 。 详 情 请 参阅 《上 市 规则 》 第 14 章 ， 

http://www.hkex.com.hk/chi/rulesreg/listrules/mbrules/documents/chapter_14 tc.pdf 。 

”“ 主要 元 素 6.2 载 明 为 使 处 置 程序 有 秩序 地 进行 ， 在 某 些 情 涡 下 需要 临时 资金 来 维持 重要 功 
能 ， 而 执行 机 构 或 提供 临时 资金 的 有 关 委 局 应 订立 规定 以 向 以 下 各 方 追 讨 当 中 引致 的 任何 损 
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动 衍生 的 任何 费用 ， 显 然 有 必要 设立 一 套 不 置 程序 的 资金 安排 。 有 关 资 多 
安排 的 首要 特点 已 於 《 说 询 文 件 一 》 探讨 ; 除 下 文 列 出 的 进一步 详情 外 ,人 这 
询 文件 三 》 亦 将 包含 更 多 详细 建议 。 


223. 正如 主要 元 素 6.3 所 确认 ' 处 置 程序 的 资金 安排 可 以 由 私营 机 构 融 资 的 存 
款 保险 或 处 置 基金 , 的 形式 设立 ， 这 意味 看 费用 婚 可 在 任何 处 置 程序 人 进行 
之 前 〈 即 事前 ) 从 业界 征收 ， 亦 可 作为 “融资 机 制 ， 以 在 鼻 作 向 业界 收回 
和 鸭 利 便 处 置 程序 而 提供 临时 融资 所 涉 的 费用 正如 《 话 询 文件 一 》 所 述 ， 
美国 的 有 秩序 清盘 基金 以 事后 提供 资金 的 模式 运作 ， 而 欧盟 成 员 国 则 需要 

在 事前 提供 备用 资金 (小 辅 以 事后 筹集 特殊 资金 的 权力 )。 


224.《 话 询 文件 一 》 概 这 了 上 述 各 种 资金 安排 模式 的 利弊 ， 但 站 未 就 本 地 机 制 
的 首选 方法 提出 任何 确实 定案 。 大 多 数 回 应 者 均 移 成 探 纳 事后 妃 讨 费用 安 
排 。 其 中 一 位 回应 者 表示 ， 除 考虑 到 事前 基金 可 能 因 规 模 大 至 令 其 难以 有 
效率 运作 之 外 ， 事 前 基金 的 存在 本 身 亦 构成 洪 在 的 道德 风险 危机 。 由 此 讨 
论 引 伸 出 的 男 一 要 点 是 ， 锋 於 因 大 型 而 缆 杂 的 金融 机 构 倒 亲 和 为 其 进行 不 
置 程序 所 涉及 的 费用 可 能 十 分 廉 大 ， 因 此 有 关 安 排 应 坊 最 大 程度 起 助 确保 
费用 由 已 倒闭 金融 机 榴 的 股东 和 债权 人 承担 ， 而 非 由 整个 业界 共同 分 扒 。 


225. 经 进一步 慎重 考虑 合 ， 有 关 当 局 认为 ， 处 置 机 制 较 遂 宜 提 供 一 个 在 事后 告 
集资 金 的 处 置 程序 次 金 安排 机 制 ， 以 便 一 经 确 座 需要 收回 的 处 置 程序 费用 
金领 合 即 可 壮 手 展开 追 讨 。 除 需要 支付 因 不 莹 程序 而 衍生 0 
处置 程序 资金 安排 让 会 从 不 置 程序 中 得 到 收 款 ; 而 在 向 业界 征 费 之 前 ， 
资金 安排 需要 有 途径 取得 临时 资金 来 源 ， 以 在 0 

应 付 任何 短 欠 金领 的 临时 资金 。 


226. 若干 回应 者 就 处置 程序 的 资金 通 宜 用 於 支 付 黄麻 费 用 提出 意见 。 回 应 者 普 
漏 认同， 行政 开支 和 和 “' 任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清 琢 程序 ， 赔 仅 申论 均 适 

宜 由 有 关 资 金 支 付 。 有 意见 提出 ， 处 和 置 机 制 下 的 有 关 安 排 不 应 取代 提供 予 
认可 机 构 的 最 合 贷 球 人 贷款 在 某 些 特定 情况 下 认可 a 多 最 俊 贷 软 人 
援助 )。 “只 然 有 若干 回应 者 认为 处 置 程序 的 资金 不 应 用 贡 本 重组 (或 至 

少 金 融 机 权 人 下 人 己 承 维和 扣 至 过 可 度 以 后 行 资 本 重组 ) ， 
但 就 这 一 点 而 言 ， 回 应 者 的 意见 亦 颇 为 不 一 。 有 关 锁 局 注 ; 下， 趴 然 不 置 
程序 的 资金 斑 非 旨 在 取代 现 有 的 最 后 贷款 人 机 制 ， 但 当 最 合 贷 款 人 的 贷款 
多 延长 ， 历 局 好 在 雏 行 处置 程 序 过 程 中 产生 了 遍 损 ， 则 收回 有 关 费 用 的 做 
法 可 能 较为 遂 切 。 有 关 委 局 站 不 认为 完全 排除 以 处 置 程序 的 资金 提供 资本 
文 持 的 做 法 是 可 行 的 ,但 座 为 宜 明确 规定 业界 此 用 途 仅 可 作为 最 后 方案 ( 亚 
俊 在 金融 机 构 的 股东 和 债权 人 已 通 度 吸收 遍 损 和 后 才 可 使 用 )。 


227. 若干 回应 者 建议 ， 应 明确 订 明 可 利用 处 置 程序 的 次 金 文 付 的 处 置 程序 费用 
类 列 。 有 了 关 归 局 特别 注意 到 ， 和 为 确保 执行 机 构 能 圳 活 地 就 个 别 情 沉 设立 衣 
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失 : Gi) 在 符合 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 六 於 清盘 程序 | 的 保障 安排 下 向 股东 和 和 扰 抵 押 上 债权 人 追 
a ; 或 (让 如 有 和 需要， 向 整个 金融 体系 妃 讨 。 
15 《多 德 . 弗兰克 华南 街 改 革 和 消费 者 保护 法 》(Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act ) (!《 多 德 . 弗兰克 法 》) 第 210(m 人 条 ， 以 及 《银行 恢复 及 处 置 指 令 》 第 100 
至 105 人 条 。 


”参考 附 广 104 。 
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用 处置 程 序 ， 法 例 订 明 的 任何 清音 应 以 非 详 夯 清单 斑 辅 以 指引 ) 为 宜 。 
下 方 资 料 匣 G 列 出 处 置 程序 的 资金 可 在 必要 时 下 时 文 付 的 处 置 程序 费用 安 
排 的 初步 及 非 全 面 清单 。 










































































资料 车 G :处置 程序 责 金 安排 的 氢 议 用 途 

> 。 支付 不 置 程序 的 行政 开支 

> ”支付 上 迹 168 至 179 段 所 述 有 俩 机 伸 下 的 "任何 债权 人 所 得 不 会 尼 认 清明 程 
序 ， 赠 俩 

> ”为 正 被 不 置 程序 的 金融 机 构 、 其 附属 公司 、 过 渡 机 构 或 资产 管理 工具 的 次 
产 〔 例 如 就 货款 的 质量 ) 或 负债 提供 据 保 

> 。 向 正 被 处 置 的 金融 机 构 、 其 附属 公司 、 渡 机 构 或 资产 名 
款 

> 。 购买 正 被 不 置 的 金融 机 构 的 资产 

> ， 作为 最 合 方 案 , 提供 或 包销 正 被 不 置 的 金融 机 构 、 其 附属 公司 、 过渡 机 梢 或 
资产 管理 工具 的 资本 
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228. 若干 回应 者 要 求 就 向 金融 体系 内 藉 属 不 同 界 别 的 金融 机 构 微 费 的 具体 方案 
提供 更 多 详细 资料 。 有 回应 者 主张 按 界 别 订 立 征 费 安排 ， 以 免 出 现 交叉 补 
贴 的 情况 ， 就 此 ， 女 属 茶 一 界 别 的 金融 机 构 不 订 # 要求 文人 二 因 灸 属 男 一 界 
别 的 金融 机 构 的 处置 程序 而 衍生 的 费用 。 有 了 关 当 局 认为 将 每 一 处 置 程 序 所 
涉及 的 费用 作 猫 立 不 理 ， 确 保 分 别 向 有 关 各 方 追 讨 的 做 法 是 可 取 的 。 但 由 
於 各 类 金融 机 构 之 问 是 相互 依存 的 ， 因 此 就 机 制 涵 鞭 范围 界 剧 设立 
专属 贪 金 安排 经 非 一 个 可 取 及 可 行 的 做 法 。 和 举例 来 说 ， 被 处置 的 金融 机 构 
可 能 直接 或 通过 其 所 属 集 团 在 本 地 金融 体系 中 经 党 不 同 界 别 的 业务 。 此 外 ， 

假设 只 有 那些 与 濒临 倒闭 金融 机 构 属 同一 界 别 的 金融 机 构 才 会 从 有 
秩序 的 处 置 程 序 中 受 琶 ' 亚 不 成 立 。 一 个 明显 的 例子 是 若 金 融 市 场 基建 
一 且 人 倒闭， 向 金融 市 场 基建 以 外 的 其 他 有 关 各 方 追 讨 费 用 似乎 是 

个 合理 的 必要 做 法 。” 


229. 有 了 关 当 局 正 考 让 是 否 遂 宜 赋 权 予 执行 机 构 ， 使 其 可 因应 每 次 处置 程 序 的 具 
体 情况 ， 决 定 如 何 最 有 效 地 征收 必要 费用 。 在 此 情 沈 下 ， 可 能 送 宜 订 立 玫 
行 机 构 须 予以 考虑 的 各 干 主要 原则 。 制 订 此 等 原则 时 ， 在 有 多 考虑 中 ， 有 
需 备 局 可 考虑 任何 金融 机 构 在 倒闭 时 可 造成 的 风险 《〈 考虑 到 其 是 含 属 

系统 性 或 关键 性 ， 以 及 其 可 处 置 程度 )， 以 及 因 机 和 制 的 存在 本 身 和 就 

特定 处 置 程序 而 言 一般 所 能 庆生 的 好 处 。 
230. 如 《 雍 询 文件 一 》 所 述 ， 现 时 站 不 建议 依 顿 现行 的 存 保 计划 、 投资 者 赔 倘 
基金 及 气 议 设立 的 保单 持 有 人 保障 基金 入 任 何不 症 程 序 仁 用 提供 实 金 。 趴 
然 菏 些 司 法 管辖 区 容许 透 过 这 种 方式 出 次 ， 于 同时 就 金融 机 构 一 旦 人 进入 清 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































“7 就 此 方面， 本港 曾 出 现 一 个 先例 : 1987 年 期 货 市 场 及 期 食 市 场 结算 所 需要 借助 外 力 探 救 时 ， 
其 中 所 涉及 的 至 少 一 部 分 费用 便 是 透 过 向 香港 期 货 交 易 所 收取 交易 币 费 及 向 香港 联 交 所 收取 
特别 征 费 的 方式 收回 。 网 戴维森 等 人 《香港 证 券 业 的 运作 和 与 监 罕 证 券 业 检讨 委员 会 报告 书 》 
(1988 年 5 月 ) : http:/www.fstb.gov.hkfsb/chinese/pprreport/davison.htm 。 
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时 保障 计划 所 应 承担 的 出 资金 额 订立 上 限 ， 有 了 关 当 局 经 评估 和 后 务 座 
现 有 本 地 基金 下 不 能 就 处 置 大 型 而 复杂 的 金融 机 构 所 需 的 费用 提供 
扩 金 ， 而 这 些 基 金 更 可 能 会 因为 提供 上 述 资 金 而 被 耗 替 。 
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资料 蛙 G 所 列 费 用 在 一 般 情 况 下 是 否 可 透 过 处 置 程序 的 人 砍 金 安排 支付 ? 你 是 个 
同意 这 些 费 用 用 途 傣 应 作为 参考 被 外 列 於 非 全 面 清单 ， 以 便 执 行 机 构 能 为 个 别 
金融 机 构 制 订 遂 切 的 处置 程 序 ? 

问题 51 


你 是 售 同 意 应 设立 具体 原则 ， 以 为 在 处 置 程序 中 执行 机 构 因 应 个 别处 置 个 案 惕 
用 征 费 以 收回 费用 的 方式 提供 参考 指引 ? 你 证 为 该 等 原则 应 包含 哪些 内 容 ? 
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第 5 章 一 跨 境 处 置 程序 及 共用 资 计 







































































本 章 探讨 香港 处 置 机 制 可 如 何 就 处 置 跨 境 营运 的 金融 机 构 提 供 文 持 ， 内容 涵盖 : 
声调 跨 境 处 置 行 动 的 方式 ; 





和 为 执行 处 置 程序 而 共用 资讯 。 














跨 境 处 和 置 程序 
俯 流 征 力 式 区 主 扮 境 磋 蔬 禾 序 


231. 《 族 询 文件 一 》 底 明了 以 声调 及 合作 方式 对 跨 境 金融 机 构 执 行 处 置 程序 ' 如 

何 能 多 在 大 多 数 情 况 下 为 纺 公 司 所 在 地 及 各 业务 所 在 地 的 主管 当局 带 来 更 
丰 结 果 。 上 述 方式 能 让 濒临 倒闭 集团 的 大 部 分 业务 恢复 至 ' 可 持续 经 营 | 状 
沉 ， 和 从 而 更 有 效 维护 不 同 司法 管辖 苗 的 关键 金融 服务 和 金融 稳定 ' 保存 (而 
非 损 害 ) 价值 。 相 反 ， 假如 编 公 司 所 在 地 和 各 业务 所 在 地 的 主管 当局 久保 障 
当地 利益 而 艳 择 探 取 单方 面 行 动 (包括 在 各 目 司法 管辖 区 内 将 当地 资产 分 
隔 )， 大 部 分 业务 可 能 会 因此 而 变 得 ' 无 法 持续 经 党 ， 继而 导致 金融 机 构 无 
秩序 地 解 笨 和 扩大 价值 受 损 。 


232. 《 族 询 文件 一 》 概 述 了 《主要 元 素 》 束 路 境 合 作 所 订立 的 高 层次 准则 ， 半 就 
闻 束 香 港 气 议 设立 的 处 置 机 制 可 如 何人 符合 这 些 准 旭 提 出 了 一 些 初 步 构思 。 

《说 询 文件 一 》 指出 ,金融 稳定 理事 全 现 正 为 克 保 跨 境 处 置 措施 的 成 效 而 推 
各 种 工作 ， 而 有 关 归 局 在 本 地 实施 处 置 机 制 前 须 参 考 该 等 工作 成 果 。2014 
9 月 ， 金 融 稳定 理事 会 开展 了 为 期 三 个 月 的 “外 置 行动 的 跨 境 认可 , 公 大 
咨询 〈《《 人 金融 稳定 理事 会 跨 境 族 询 文件 》)。 人 金融 稳定 理事 会 现 正 害 阅 回应 
意见 ， 世 计划 在 2015 年 就 上 述 事宜 制定 正式 指引 文件 。 ”有 了 关 当 局 将 会 
FE 遂 当时 候 就 此 范 暑 提供 更 多 有 了 关机 制 的 细节 ， 而 本 文件 中 会 先 中 纳 《 族 询 
牛 一 》 回 应 者 所 提出 的 相关 意见 ， 以 及 有 关 当 局 就 《金融 稳定 理事 会 跨 境 
诺 询 文件 》 所 作出 的 一 些 初 步 构 思 。 


233. 所 有 回应 者 均 同意 ,有 和 旬 於 香港 是 一 个 云集 寡 多 全 球 金融 服务 集团 的 主要 金 
融 中 心 ， 本 地 处 置 机 制 必 须 能 匆 透 过 合作 及 协调 措施 为 跨 境 金融 集团 所 进行 
的 处置 程 序 提供 支持 ， 亚 让 国际 社会 看 到 香港 在 这 方面 所 付出 的 努力 。 考 卡 
到 对 上 述 集团 扫 行 的 有 秩序 处 置 程序 在 大 部 分 情 帝 下 均 由 境外 执行 机 构 主 
寺 ， 大 部 分 回应 者 强调 ， 本 地 机 制 必须 确保 执行 机 权能 多 认 可 及 /或 支持 由 
编 公 司 所 在 地 当局 对 集团 探 取 的 处 置 行动 其 中 数 名 回应 者 询 辣 ,赋予 本 地 
执行 机 构 能 匆 独 立地 对 跨 境 金融 机 构 的 分 支 机 构 、 其 至 附属 公司 探 取 不 置 行 
动 的 权力 是 否 合 遂 ， 但 其 他 回应 者 强调 有 了 关 酌 情 处 理 权 ,十 分 重要 ， 必 须 保 
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参考 附 广 57 。 
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留 。 诚 如 《 族 询 文件 一 》 所 述 ， 有关 和 锁 局 仍 认为 ， 委 本 地 执行 机 构 经 评估 和合 
证 为 境外 执行 机 构 探 取 的 行动 (或 不 探 取 任何 行动 ) 将 无 法 充分 保障 本 地 什 
权 人 或 本 地 金融 稳定 ' 则 本 地 执行 机 构 必 须 能 缴 独 立地 对 金融 机 构 的 本 地 业 
务 探 取 不 置 的 行动 ,无 论 该 金融 机 模 7 所 或 附属 公司 形式 在 港 经 
党 业务。《 主 要 元 素 》 亦 清楚 确认 上 壕 论点 。” 


234. 有 关 妆 局 指出 《金融 称 定理 事 会 跨 境 阔 询 文 件 》 强 调 所 有 成 员 司法 管辖 区 
必须 设立 符合 《主要 元 素 》 所 载 准 则 的 处 置 机 制 。 诚 如 下 文 第 244 至 247 段 
所 描述 ,该 等 法 定 框 染 可 暂时 以 合约 安排 形式 ( 旨 在 约束 合约 交易 对 手 必须 
承认 处 置 行动 ， 站 令 处 置 行动 生效 ) 落实 ， 而 此 等 合约 安排 也 有 重要 作用 ， 
就 是 在 总 公司 所 在 地 和 各 主要 业务 所 在 地 主管 当局 为 订 定 法 定 权力 而 进行 
的 法 例 改革 工作 前 充当 临时 解决 方案 。 但 金融 稳定 理事 省 亦 表明 ， 上 述 合约 
安排 普 不 能 取代 法 定 框 染 。 


235. 《金融 稳定 理事 会 跨 境 话 询 文件 ) 针对 不 同 集团 淋 构 ,; 列举 了 三 种 可 能 需要 
探 取 固 境 不 置 措施 的 情况 ， 详情 请 人 参阅 下 方 资 料 里 H。 这 些 情况 关 明 了 的 业 
务 所 在 地 主管 当局 (例如 香港 ) 在 有 关 情 帝 下 《包括 跨 境 金融 机 构 透 过 分 文 
机 构 及 二 或 附属 公司 在 本 地 径 营 业务 ) 可 能 面 对 的 问题 ， 以 及 其 可 能 揉 取 的 
相应 行动 。 除 已 在 《 详 询 文件 一 》 探 讨 过 的 两 种 情况 外 ， 金 融 稳 定理 事 会 亦 
识别 出 第 三 种 情 帝 ， 即 境外 公司 的 资产 、 负 债 或 合约 均 位 於 香港 或 在 香港 记 
帐 , 又 或 受到 香港 法 律 管辖 人‘ 但 除 此 之 外 ,该 公司 在 本 地 普 人 无 建立 任何 营运 
实 朵 ) 的 倩 沉 。 有 了 关 当 局 认 岛 ， 本 地 机 制 必须 能 匆 就 上 述 三 种 情 帝 下 所 进行 
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的 跨 境 处 置 程序 提供 有 力 支 持 。 

















'1. 一 家 境外 银行 的 织 公 司 所 在 地 执行 机 构 正 对 其 进行 处 置 程序 ,同时 该 银行 
经 营 一 问 境 外 分 支 机 构 : 编 公 司 所 在 地 执行 机 构 探 取 的 处 置 措施 涉及 整 
个 法律 实 骨 ' 包括 位 於 各 业务 所 在 地 的 分 文 机 构 。 在 此 情 沉 下 ， 业务 所 

在 地 主管 当局 将 以 保障 该 地 债权 人 及 该 地 金融 稳定 作为 首要 考 让 。 


. 一 家 境外 金融 机 构 的 纺 公 司 所 在 地 执行 机 构 正 对 其 进行 处 置 程序 ' 同时 该 
金融 机 构 对 另 一 间 位 於 另 一 司法 管辖 区 的 附 后 公司 拥有 控制 权 : 为 确保 总 
公司 所 在 地 的 处 置 措施 能 以 有 效 方式 实行 ， 各 业务 所 在 地 司法 管辖 区 或 需 
确立 一 个 机 制 ， 厌 以 允许 将 附属 公司 股份 转移 至 另 一 机 构 ， 又 或 要 求 本 地 
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言 ， 《主要 元 素 》7.3 载 明 :「 球 行 机 

力 为 支持 由 境外 编 公司 所 在 地 主管 当局 
例如 藉 着 命令 位 於 其 司法 管辖 区 的 财产 到 由 境外 编 公司 所 在 地 
构 ) ; 执行 机 构 亦 应 有 权 在 特殊 情况 下 ( 当 纺 公司 所 在 地 没有 探 
充分 顾及 保 访 本 地 金融 稳定 性 的 需要 时 ) 自行 探 取 有 关 措 施 


“ 见 《金融 稳定 理事 会 跨 境 许 询 文 件 》 第 4-5 页 (请 参阅 附 广 57 
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府 所 有 不 置 境外 公司 本 地 分 
进行 的 处 置 程序 行使 其 权力 
主管 当局 广 册 成 立 的 过 渡 机 
取 任 何 行动 或 其 行事 方式 未 









































“ 举例 来 就 ， 就 分 支 机 构 而 
文 机 构 的 权力 ， 兹 应 有 能 



































































































































































































































































































































































































































































































































附属 公司 继续 向 母 公司 或 其 他 集团 实 髓 提供 必要 服务 。 锋 於 同一 集团 育 下 
的 各 家 实 朵 之 间 可 能 会 互相 牵连 ， 业 务 所 在 地 主管 曾 局 尤其 须 注意 本 地 人 金 
融 稳定 性 及 审慎 监管 事宜 (例如 附属 公司 收购 方 须 通过 通 合 性 ,测试 ) ; 
及 
3. 正 被 处 置 的 境外 机 构 的 资产 、 负 债 或 合约 位 於 该 机 构成 立地 点 以 外 的 另 一 
司法 管辖 区 ,或 在 另 一 司法 管辖 区 记 帐 ,或 受 另 一 司法 管辖 区 的 法 律 管辖 : 
和 为 确保 在 缚 公司 所 在 地 揉 取 的 处 置 措施 能 有 效 实 行 ， 有 关 司 法 管辖 区 须 多 
许 实 施 境外 主管 备 局 所 探 取 的 处 置 措施 。， 

































































































































































































































































236. 部 分 回应 者 证 同 《 族 询 文 件 一 》 束 处 置 机 制 需 为 本 港 确立 座 可 程序 及 或 文 
援 措施 所 提出 的 初步 构思 。 然 而 ， 回应 者 同时 明确 表示 ， 在 金融 稳定 理事 介 
就 此 展开 任何 工作 之 前 ,相关 措施 在 本 地 、 以 至 国际 问 的 具体 实施 安排 仍 有 
竺 商检 。 《金融 稳定 理事 会 跨 境 族 询 文件 》 载 有 一 个 有 用 的 概要 ， 礁 一 步 关 
述 了 “认可 及 “支援 措施 | 的 合 叉 : 
() “认可 J, 意味 著 ， 茶 司法 管辖 区 会 应 境外 一 方 提 出 的 要 求 ， 同 意 在 本 
地 开展 境外 处置 程 序 ， 于 因而 赋 权 本 地 有 关 当 局 …… 强 制 执行 境外 不 置 措施 
或 授予 其 他 形式 的 本 地 济 助 〈 例 如 昔 缓 独行 本 地 债权 人 法 律 程序 ) ;而 
(i) “ “支援 措施 指 由 本 地 执行 机 构 〈 通常 但 不 限 於 在 本 地 处 置 程序 中 ) 
探 取 处 置 措施 ， 以 协助 实施 和 文 持 由 境外 执行 机 构 所 探 取 的 处 置 措施 , 。 






























































































































































上 二 








































































































































































































































































































237. 金融 稳定 理事 会 亦 关 明 : 认可 及 支援 措施 可 互相 补足 ， 而 在 茶 些 情况 下 更 

可 能 需要 两 者 兹 用 以 达 致 预期 效果 站 且 进一步 指出 : 认可 程序 较 遂 合 茶 
些 处 置 行动 或 茶 些 情 况 ， 而 文 援 措施 则 较 遂 合 另 一 些 行动 或 情况 j。《 人 金融 
稳定 理事 党 跨 境 落 询 文 件 》 附 件 已 就 可 如 何 因应 不 同 集团 梁 构 (包括 境外 金 
融 机 构 有 否 透 过 附属 公司 、 分 支 机 构 经 营业 务 ) 及 不 同 处 置 方法 〈 即 所 探 钠 
的 处 置 方案 ) 使 用 认可 或 支援 措施 (或 两 者 兼用 ) 作出 更 详尽 说 明 。 有 网 及 
此 ,有关 和 局 座 为 ， 本 地 机 制 将 需 为 由 境外 执行 机 构 执 行 的 处 置 程序 确立 送 
用 的 证 可 及 文 援 措施 。 


238. 《 族 询 文件 一 》 指出 ' 在 某 些 情况 下 使 用 香港 机 制 认 可 及 或 文 持 境外 处 置 
措施 的 做 法 只 合乎 公 尺 利益 ,但 仓 未 能 符合 就 处 置 茶 集 团 旗 下 任何 本 地 金融 
机 构 所 订立 的 相应 条件 〈 如 第 2 章 第 59 段 所 述 ) 。 ”有 关 探 用 本 地 机 制 认 
可 及 二 或 文 持 境 外 处 置 措施 前 须 符合 的 跨 境 人 条件 的 设立 安排 和 初步 措 襄 ， 
已 在 《 话 询 文件 一 》 探 讨 。 该 等 条件 的 内 容 与 《金融 称 定理 事 会 跨 境 话 诊 
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” 当 哮 境 集团 旗下 的 本 地 实体 似乎 能 物 持 续 经 营 及 了 或 经 评估 合 认为 该 等 实体 对 香港 市 场 而 言 
站 不 具有 系统 重要 性 或 关键 性 ， 便 可 能 会 出 现 此 一 情 帝 。 
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牛 》 所 指明 业务 所 在 司法 管辖 区 在 决定 是 个 认 可 及 二 或 文 持 境外 处 置 措 施 时 
所 需 顾及 的 重点 因素 大 致 相符 。 


239. 针对 回应 者 就 《 诡 询 文件 一 》 提 出 的 问题 有 关 和 当局 确认 ; 现 乱 意 将 本 地 机 
制 的 送 用 和 范 转眼 於 由 “总 公司 所 在 地 ， 执行 机 构 主导 执行 的 处 置 程序 。” 
为 配合 《金融 稳定 理事 会 跨 境 落 询 文件 》 的 用 词 ， 改 用 “境外 , 执行 机 构 似 
乎 更 为 恰当 。 ”为 具体 反映 这 一 点 ， 将 纳入 本 地 机 制 的 跨 境 人 条件 , 应 修改 
y= 


Q) 境外 航行 机 构 正 就 东 一 路 境 集团 拘 动 不 置 程 序 ， 而 该 集团 的 香港 业务 在 
本 地 机 和 制 的 涵盖 范 圈 内 ， 

(i) 香港 执行 机 构 经 评估 和 后 证 为 ， 境 外 执行 机 构 气 探 用 的 处 置 方法 将 连 致 的 
结果 与 其 处置 日 标 相 符 ; 且 不 会 令 本 地 债权 人 不 於 授 於 境外 债权 人 的 情 沉 。 
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240. 有 了 关 当 局 必须 强调 ,香港 执行 机 构 应 可 酌情 就 有 关 个 案 是 否 符 合 上 述 跨 境 人 条 
Be 上 述 方案 显然 较 提 供 任 何 自 动机 制 的 安排 更 态 合 遂 ， 原因 是 俊 
者 亚 不 能 因应 本 地 需要 提供 充分 控制 。《 金 融 稳 定理 事 便 跨 境 话 询 文件 》 礁 
由， 拒绝 就 跨 境 处 置 程序 给 予 认 可 或 提供 支持 的 其 中 一 个 依据 , 是 经 
评估 和 后 认 为 跨 境 不 置 程序 将 ' 造成 重大 的 财政 影 所 (举例 来 说 ， 跨 境 不 置 程 
序 可 能 仿 本 地 公共 主管 刍 局 或 纳税 人 蒙受 损失 ) j。 有 了 关 当 局 将 考虑 全 
将 此 一 规定 钠 入 到 本 地 机 制 内 ， 亚 指出 ， 就 第 2 章 所 述 的 处 莹 日 栋 而 言 

239Gj) 段 所 提 及 的 第 二 项 跨 境 条件 已 意味 著 任 何 境外 处 置 措 施 的 实施 ， a 
须 符 合 控制 处 置 以 及 减低 对 本 地 公顷 影响 两 项 处 置 目 标 。 


241. 有 了 关 当 局 亦 将 进一步 考虑 是 否 需 要 及 如 何 就 其 他 情况 作出 相应 配合 ,以 及 作 
出 配合 时 所 送 用 的 具体 措施 。 这 些 其 他 情 帝 包括 : 可 能 受 境外 处 置 措施 限制 
的 跨 境 集团 GQ) 人 香港 经 营 的 业务 斑 未 被 纳入 本 地 不 莹 机 制 荡 团 内 ;或 G2) 
旗下 公司 的 资产 、 负 价 或 合约 位 於 香港 ` 在 香港 记 帐 或 需 受 香港 法 律 管辖 ( 而 
rel) 2 J 本 地 设立 任何 实体 )。 应 注意 的 是 ， 就 第 Q@) 项 而 言 ; 
第 1 章 所 述 的 建议 意味 兰 被 识 剧 为 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 的 集团 在 本 

地 的 所 有 分 文 机 构 及 附属 公司 将 党 被 负 入 本 地 机 制 内 。 








i 













































































































































































































































































































































































































































































































































































CK 

































































“ 《 诡 询 文件 一 》 将 “总 公司 所 在 ， 司法 管辖 区 界定 为 【对 人 金融 机 构 的 业务 〈 或 如 属 具 全 球 系 
统 重要 性 金融 机 构 ， 虽 其 全 球 业 务 ) 进行 综合 监督 的 所 在 地 。 业 务 所 在 地 指 跨 境 金 融 机 构 在 
当地 以 广 册 附属 公司 或 分 支 机 构 的 形式 经 营业 务 的 所 在 地 。 ] 


” 继 於 在 茶 些 ( 为 数 不 多 ) 情况 下 ， 已 协定 处 置 策 略 (特别 是 和 多 点 切 人 J 模式 下 ) 将 涉及 到 
香港 执行 机 构 探 取 行动 ， 以 认可 或 支持 由 业务 所 在 地 执行 机 构 就 拨 有 香港 其 他 金融 机 构 的 
全 球 集团 旗下 的 附属 公司 所 进行 的 处 置 行动 。 
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岗 题 92 





你 是 否 赞同 ， 有 关 当 局 宜 设 定 特定 “ 跨 境 人 条件, ， 兹 规定 只 有 在 这 些 人 条 件 得 到 
满足 时 的 情况 下 ， 方 可 利用 本 地 不 置 机 制 为 境外 处 置 措施 提供 所 需 支 持 ? 


问题 53 


第 239 段 所 列 的 条件 合 送 唉 ? 除 规定 境外 处 置 措施 应 符合 本 地 不 置 目标 外 ， 你 
记名 应 个 进一步 要 求 有 关 管 局 在 制订 措施 时 一 儒 考 虑 所 构成 的 财政 影响 ? 


问题 34 


你 对 有 了 关 当 局 应 探 取 苏 麻 措 施 以 配合 上 文 资料 车 所 述 情况 有 其 订 意 见 ? 








242. 一 般 而 言 ， 为 尽量 
当局 明白 到 ,在 
要 元 素 》 为 标准 。《 话 询 文人 
跨 境 不 置 程序 探 取 支援 措 
243. 同时 ,有 了 关 当 局 鼓励 各 利 
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Ey 





减低 本 地 机 制 与 其 他 主 
设计 本 地 机 制 (特别 是 











融 中 心机 制 之 问 的 差 界 ,有关 
主要 处 置 方案 及 权力 ) 时 ;必须 以 《 主 



































) 将 会 探讨 
































施 而 必 和 





























论 相 














俯 辣 条 力 式 区 朵 乓 境 顾 蔬 逢 序 


244. 基 於 法 定 处 置 机 制 
处 年 程序 提供 长 站 


245. 






































日 关 方 仔细 




















f 详 述 态 认可 跨 境 


了 雄 六 的 附加 法 律 条 丈 。 





处置 程序 及 就 






































审阅 《金融 称 定理 : 

















跨 境 说 询 文 件 
































亚 束 其 中 所 述 议 题 (特别 针对 在 香港 应 用 的 情况 ) 发 表意 见 。 





具有 法 律 确定 性 ' 法 定 处 置 机 制 在 一 般 情 况 下 


























而 言 最 


有 

















询 文 件 》 御 猴 列 了 若干 情况 ， 褒 明 在 该 等 情况 下 ,合约 安排 为 跨 : 
支持 亦 可 担当 重要 的 





提 作 





















































其 中 


提前 丛 止 权 《〈 包 括 基 於 连带 建 纤 而 提出 的 提前 终止 要 求 ) ; 就 此 方面 


" 该 协议 章 














最 近 已 就 《国际 折 
在 协助 各 国 推行 措 


目 





3 色 。 





134 





项 种 情况 个 例子 ,是 以 合约 安排 探 取 措施 暂缓 名 方 束 金融 合约 执行 




















了 基 与 衍 
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435 
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施 ,使 其 




















-生丝 


月 E 





FE 工 具 声 
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会 声 议 草案 


十 二- 了 
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力 的 支持 。 与 此 同时 ， 《金融 稳 定理 号 
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许 〈 因 处 置 程序 








成 共识 


而 引起 的 ) 终止 权 
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各 国 
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在 司 


法 管 


辖区 以 至 
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HE se 
业务 


所 在 司法 管辖 区 和 























《主要 元 素 
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约 作为 解 汶 
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效 的 角 
f 关 安排 或 未 能 提供 
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应 将 合约 安 提 











E 视 作为 法 











声 议 草案 力 附 属於 《 








降 





EE 机制 的 蔡 代 方案 。 




















与 天 

















JT 




















具 协 便 3 




















ce 


主 租 协议 》 大 间 


决 方 案 ; 但 至 
充分 的 法 定然 























事 会 亦 同时 注 
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汀 生 
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5 ) 普 因 此 认为 不 
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具 的 交易 将 
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a 据 此 主 晒 斧 议 进 人 
置 行动 后 ， 主 
执行 暂缓 执行 提 
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[ 交 > 洽 
劝 王 








在 协议 草 


Nk 
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案 钨 和 


市 场 参 








一 人 


揉 纳 的 
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沉 下 ， 当 


情 ~ 



































BE 





行 机 构 作 出 的 特 















































将 对 某 些 
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Wf: 
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所 管辖 








避 公 司 





声 外 衍生 工具 











Ba 
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持 人 、 


隆 商 〈 探 纳 此 协议 























缓 雪 行 权 。 就 在 处 置 程序 中 施行 的 腹 组 措施 ， 有关 当局 将 研究 要 求 相关 金融 
机 构 落 鼓励 其 交易 对 手 探 用 必要 合约 条 款 的 利 卡 用语 的 通用 性 以 及 相应 
有 效 措施 。 


246. 另 一 个 可 厌 由 合约 安排 为 处 置 程序 提供 文 持 的 范 胃 与 自救 有 了 关 ,特别 是 
关 债 务工 具 受 其 发 行 实体 所 在 司法 管辖 匣 以 外 的 另 一 司法 管辖 匠 法 律 
时 ， 在 处 置 程序 中 减 记 、 取 消 或 转换 债务 工具 的 情 沉 。 有 关 龟 局 将 会 
要 求 相 关 金 融 机 构 在 受 外 国法 律 管 限 的 次 本 或 债务 工具 ， 
定 (于 可 能 礁 一 步 订 明 可 以 此 等 工具 进行 任何 法 定 自救 ;例如 在 工具 发 行 时 
或 之 前 通过 提供 猫 立 法 律 意见 的 方式 ) 的 还 用 ee 研 


究 。™ 


247. 金融 稳定 理事 会 指出 ， 各 成 员 地 区 应 探 取 各 种 正式 行动 ， 以 促进 各 地 区 在 
2015 年 年 底 前 广泛 探 用 合约 条款 ， 藉 以 认可 暂缓 执行 提前 终止 权 及 行使 自 
救 权力， 


EA 


248. 若干 回应 者 强调 ;确立 透 过 合作 及 声调 方式 锅 跨 境 金 融 集团 进行 的 处置 程序 
所 提供 支持 的 各 种 措施 ， (包括 在 监管 框架 下 及 通过 贱 管 方法 ) 是 十 分 重要 
的 。 若 干 回应 者 就 以 下 建议 要 求 有 关 当 局 提供 更 详细 资料 : 与 外 国 妆 局 协调 
进行 处置 规 划 及 执行 有 关 工 作 ( 其 中 包括 纺 公 司 所 在 地 和 主要 业务 所 在 地 有 
天 当局 根据 《主要 元 素 》 而 需要 就 ' 通用 於 特 定 机 构 的 跨 境 合作 声 议 」( 跨 
境 合作 协议 ,) 进行 的 相关 工作 ) ; 及 为 有 效 共用 资讯 (将 於 下 文 作 更 深入 讨 
论 ) 所 气 议 制订 的 各 项 措施 。 


当局 认为 针对 本 地 处 置 机 制 所 提出 的 建议 将 为 有 关 急 局 与 各 主要 外 地 
主管 党 局 进行 有 效 协 调 的 工作 建立 坚实 基础 * 现行 及 往 和 后 就 本 地 恢复 及 处置 
规划 等 方面 所 制订 的 政策 措施 ， 对 於 实 施法 定 机 制 而 言 将 至 关 重 要 。 此 外 ， 

持续 参与 由 金融 称 定理 事 会 主力 倡议 为 具 全 球 系统 重要 性 金融 机 构 ( 以 具 
全 球 系统 重要 性 银行 为 首 ) 作出 处 置 规划 的 措施 制订 工作 亦 同样 重 要 。 如 前 
文 所 述 ' 金 管 局 力 十 家 为 具 全 球 系统 重要 性 银行 的 危机 管理 小 组 的 成 员 ， 
而 该 十 家 银行 的 香港 业务 均 被 视 岛 对 所 属 集 团 榴 为 重要 的 。 诚 如 金融 稳定 理 
事 会 所 建议 ， 各 地 应 至 少 就 上 述 集 团 葡 订 跨 境 合 作 鹃 识 ， 以 就 恢复 及 处 置 规 
划 和 执行 方案 声 定 处 理 方 针 。 和 从 更 广泛 角度 而 言 , 有 关 当 局 栗 认同 ， 机 制 或 
会 对 现行 监管 框架 及 监管 方案 的 其 他 方面 构成 影响 , 而 这 些 影 响 将 需要 在 遂 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































“” 考虑 有 关 措 施 时 ， 有 了 关 当 局 将 以 金融 稳定 理事 会 就 此 方面 所 订立 的 任何 主要 原则 作 指 引 ; 有 

关 原 则 的 草案 已 载 列 於 《 金 融 稳定 理事 会 跨 境 说 询 文 件 》。 其 中 若干 原则 得 在 娠 由 债务 持 有 
订立 明确 声 议 以 同意 在 处 置 程序 中 受 自救 方案 的 人 条款 所 约束 ， 确 保 该 等 措施 在 合同 法 下 应 
具备 名 行 性 ; 就 此 同时 ， 据 此 行使 的 法 定 权 力 须 凑 贺 於 管 限 有 关 俩 务工 具 的 其 他 条款 及 细则 
之 上 ( 见 第 2.2.1 段 )。 
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共用 资 计 


250. 


252. 其 中 一 位 


253. 


254. 至 於 如 何 确 保有 
安排 及 程序 。 有 
司 协 定 共用 资讯 方法 。 有 


将 次 当 
从 他 误 


《这 
效 共 用 资讯 








染 及 其 各 目的 遂 用 人 条 

















有 元 及 此 ， 








文件 一 》 概述 了 
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《 


当时 候 予 以 考虑。 














《说 询 文 件 一 》 亦 概述 ， 香 港 各 监管 机 构 





于- 建议 ) 
三 EE 





以 确保 参与 





























处置 程序 的 各 有 


关 当 局 能 匆 有 















































列 所 载 的 有 






































苗 局 相 各 的 共用 资讯 权力 ， 








需 规 定 ' 均 与 3 





说 询 文 件 一 》 建 议 应 赋 了 被 指定 担任 香港 韦 
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2 章 第 
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能 时 所 
上 述 各 项 均 具 重要 性 ， 














设计 基础 、 





业 能 符合 《 主 





bg 
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和 施 将 资料 保密 
部 分 需 予 加 强 ' 厌 此 确保 
得 知 的 资讯 ， 以 及 确保 已 设立 充分 的 保 











< 两 方 面 取得 适当 


的 现行 共用 资讯 杠 
主要 元 素 12 所 述 方案 一 致 。” 




















机 构 的 任何 公共 














67 至 71 段 所 述 建议 , 将 提 
险 业 监督 授予 此 等 权力 。 

千 实 轨 行 处 置 程序 促进 共用 资讯 及 确 
平衡 。 部 分 











回应 者 指 
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规划 而 共用 资讯 。 











浇 


2 六 于 


二 回应 




















强调 ,有 


/说 








博 沉 
了 处 置 规划 。 


日 
司 

















期 





) 才 闹 用 。 有 


[一 





























再 者 ， 





央 向 











司 应 确保 执行 机 构 # 


,以 及 在 个 别 金融 机 楼 
上 述 建 议 : 











关 党 局 


ES 





司 六 1 忍 为 ， 上 述 限 








区 





开始 出 现 不 可 持 


























亚 不 符合 主要 元 素 12.1 
日 常情 涡 下 抑或 在 出 更 危机 时 | 均 应 能 为 























文 持 处 置 








不 置 目的 而 要 3 


金融 机 构 提 供 















































人 合宜。 有 





所 需 资料 的 权力 必 和 





让 











SR 











当局 理解 





浇 





可 应 


















































站 





由 权力 在 监管 机 构 现 行 资 讯 收集 权力 



































对 此 方面 的 顾 处 ' 但 




















有 了 关 管 








童 第 第 13 段 ， 








EB /5 








合乎 比例 的 方式 收集 资讯 . 











日 





天 机构 之 








公 已 
月 EE 




















日 











rs 

















天 党 局 明 









































充分 涵盖 岛 不 直 目的 所 探 用 的 共 











各 执行 机 构 
见 及 此 ， 各 执行 机 构 必 有 
用 资讯 安排 ， 


了 效 地 共用 资讯 ' 藻 














认为 有 

















己 取 得 适当 平衡 。 此 外 ， 如 上 文 第 1 
打算 探 取 合乎 比例 的 方式 进行 处 置 规划 ， 其 中 包 j 








乔 以 











可 座 























Re 





头 须 预 乞 与 主 









































会 





就 跨 











定理 

















137 许 ; 
及 在 部 分 情况 
会 探 

2 与 及 重新 费 人 
并 附注 


境 合作 声 议 所 提出 的 要 求 。 














主意 的 是 ,所 














用 的 大 部 分 术 












































关 资 讯 均 被 假设 为 非 公开 次 














者 提供 了 其 他 建议 
FE 要 本 地 及 跨 境 主管 当 












































下 和 








了 砍 保 有 




















关 安 排 符 合金 融 


和 考 谍 《 访 解 雷 去 录 》 能 否 





有 
过 








资料 ,站 与 个 








回 肿 金 融 机 








相关 (以 



























































户 有 关 ) 以 























取 的 行动 








及 与 在 处 置 


本 





情况 





FE 金 融 机 机 















































机 的 





;ee 



































要 元 素 》 一 《附件 


: 加 处置 














次 讯 》 所 列 8 





或 


于 这 





关 有 了 关 当 局 可 能 
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的 附加 指引 (请 参 














附件 一 : 《说 询 文件 一 》 的 回应 者 名 音 





(1) 友邦 保险 控股 有 限 公司 
(2) 安 理 国 际 律师 事务 所 
(3) 另类 投资 管理 协会 有 限 公司 
(4) 中 国 国家 行政 学院 (香港 ) 工 商 专 业 同 学 会 
(5) 高 俱 钙 律师 行 ( 联 同 亚洲 证 券 业 与 金融 市 场 山 会 及 环球 金融 
市 场 俱 会 ) 
(6) 持续 联 莹 结算 及 交 收 银行 
(7) 天 智 合 规 顾 间 有 限 公 司 
(8) 消费 者 委员 会 
(9) 德意志 银行 
(10) 富生 人 宕 保险 ( 百 莫 过 ) 有 限 公司 
11) 香港 银行 公会 
12) 香港 有 限制 牌照 银行 及 接受 存款 公 
13) 香港 存款 保障 委员 会 

会 

会 




















































































































哈 
































































































































hel 
> 
lsh 



























































14) 香港 保险 业 联 
15) 香港 会 计 师 公会 
16) 香港 投资 基金 公会 
17) 香港 退休 计划 协会 
18) 香港 证 券 业 起 会 
(19) 香港 财经 分 析 师 学 
(20) 香港 信 旗 人 公会 
(21) 香港 财务 策划 师 学 会 
(22) 国际 掉 期 业务 及 衍生 投资 工具 
(23) 香港 律师 会 
(24) 年 利 过 律师 事务 所 
(25) 劳 合 社 

(26) 宏利 人 盏 保险 (国际 ) 有 限 公 司 
(27) 大 都 会 人 害 保 险 有 限 公 司 及 美 商 大 都 会 人 宕 保险 香港 有 限 


















































Wy ,EW is 











只 


















































副 
sh 



























































































































































(28) 司 力 过 律师 楼 
(29) 瑞 银 
* 方 四 名 襄 座 者 要 闫 不 要 公 盛 不 分 分 。 







































































bum 
ts 








“香港 保险 业 联 会 的 意见 书 除 了 提出 其 意见 外 ， 兆 付 上 下 列 公 司 的 意见 : 安 研 金融 有 限 公 司 、 
安 盛 保险 有 限 公司 、 中 银 集 团 人 岂 保 险 有 限 公司 、 疝 亚 保险 (香港 ) 有 限 公 司 、 劳 合 社 、 宏 利 人 
毒 保 险 ( 国 际 ) 有 限 公司 、 保 诚 保 险 有 限 公 司 ， 以 及 功 歼 世 保 险 有 限 公司 香 港 分 支 机 构 。 
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附件 二 : 性 评估 是 否 已 符合 首 项 不 能 持续 经 党 人 条 件 相 关 的 因素 








饭 徐 局 【 副 族 文 太一) 次 六 大 也 


篇 便 於 说 明 :和 下文 列 出 可 反映 认可 机 构 已 符合 谨 动 处置 程 序 的 首 
页 不 能 持续 经 营 人 条 件 的 部 分 因素 。 待 进一步 修订 和 后 (包括 和 为 使 有 
体系 其 他 界 刚 的 金融 机 构 而 作 调 整 )， 这 些 














格 设 定 的 其 中 


天 因素 也 遂 用 於 金融 
因素 






















































































或 会 在 处 置 机 制 使 用 指引 中 一 一 简明。 






































项 人 条 从 











估 认 可 机 构 是 否 无 法 (或 可 能 会 变 得 无 法 ) 符 合 就 
(前文 资料 车 D 的 第 (1)(a) 项 人 条 人 

















因素 ， 般 积 下 述评 估 结 果 吻 合 的 因素 : 


(1) 


(11) 


(111) 


与 衡 


全 


(1V) 


(YV) 





















































由 於 存 户 或 基 
的 流动 痪 金 释 得 相 
























































其 认可 资 


> U 心 





他 资金 提供 者 失去 信心 或 其 他 原因 ,认可 机 构 
日 当 紧 顷 ， 以致 该 机 构 有 实际 可 能 过 有 反 《 银 





F ) 相 关 的 





























行业 条例) 第 102 人 条 规定 的 流动 资产 比率 及 二 或 可 能 无 法 倘 














还 其 到 期 债务 








由 於 实际 或 可 
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会 已 
月 E 





产生 的 遍 损 或 其 他 原因 :人 座 可 机 



































构 




















出 现 俱 





本 不 足 的 情况 ， 以 致 该 机 构 和 无 法 (或 可 能 会 变 得 无 法 ) 符 合金 








融 管 理 专员 根据 《银行 业 ( 次 本) 规则 》 (第 155L 章 ) 及 《银行 








业 人 条 例 》 所 订 的 最 低 资 本 要 求 ， 而 ] 


抵 仅 价 务 ， 


























I 




















认可 和 机构 未 能 符合 持续 钨 得 认可 的 其 他 休 伯 

















而 











重 ， 以 致 有 足 儿 理由 撤销 其 座 可 次 格 。 











的 因素 ， 包 括 




















网 
































下 述评 估 结 果 吻 合 的 因素 : 











构 探 取 行 动 ( 包 折 


























且 





量 解决 以 上 问题 的 机 会 (上 文 资料 匣 D 第 (1)(b) 项 条件 ) 相 关 


日 最 终 可 能 没有 足 久 资产 


情 沉 而 











在 计 及 相关 情况 合 ' 不 大 可 能 在 处 置 机 制 以 外 ' 通 过 私 党 机 







































































不 大 可 能 重建 
状 帝 回复 至 继 








市 
续 






































场 对 该 认可 机 构 的 信心 ,以 及 全 其 
其 业务 活动 所 需 的 水 平 ， 


























VS 
Wo 


上 自 顾 出 售 整 家 认可 机 构 或 其 部 分 或 全 部 业 
务 )， 或 厌 运 用 监管 干预 权力 ， 来 恢复 或 及 时 人 恢复 该 认可 机 
构 的 持续 经 党 能 力 ; 


动 资 金 





89 











(V1) 


(V11) 


(Vil) 


不 大 可 能 通过 发 行 新 股 、 




















括 会 








低 资 
复 ， 


该 认 








减 记 或 转换 已 发 行 的 或 然 负债 ( 包 
因 作 出 不 能 持续 经 党 的 评估 而 蟹 发 的 或 然 负 价 )， 或 降 
产 负 债 表 风 险 等 方式 ;全 该 认可 机 构 的 资本 状况 得 以 恢 












































可 机 构 不 大 可 能 左 意 或 能 钓 探 取 必 要 行动 以 纠正 任何 
































戏 重 


除了 
免 该 

















违反 其 多 得 认可 的 其 他 休 伯 











F 的 情 沉 ， 





过 度 依赖 公 络 额外 拨款 外 ;不 大 可 能 通过 其 他 方法 来 避 








认可 机 构 倒 














闭 。 
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附件 三 : 受 限 於 暂缓 执行 提前 终止 权 安 排 详情 












































建议 受 限 於 暂缓 执行 提前 终止 权 的 金融 合约 及 声 议 如 下 : 




















































































































































































































































































































a) ”证 券 合约 ， 其 中 包括 : 
0G) 购买、 出 售 或 借 出 证 券 或 证 券 组 合 或 指数 的 合约 ; 
(Qi) ”证 券 或 证 券 组 合 或 指数 的 期 权 ; 
Gil “有 了 关 任 何 此 等 证 券 或 组 合 或 指数 的 回 购 或 反 向 回 购 交 易 ; 
b) ”商品 合约 ， 包 括 : 
0G) 购买 、 出 售 或 借 出 商品 或 商品 组 合 或 指数 以 作 日 后 交付 的 合约 ; 
G 商品 或 商品 组 合 或 指数 的 期 权 ; 
Gil “有 了 关 任 何 此 等 商品 或 组 合 或 指数 的 回 购 或 反 向 回 购 交 易 ; 
c) ”期 贷 及 人 焉 期 合约 ， 包 括 以 特定 价格 在 未 来 茶 一 日 期 购 眉 、 出 售 或 转 读 任何 其 





























由 


GD) 
(111) 


e) ”银行 同业 借贷 声 识 (1 
f) ”第 (a) 至 (e) 点 所 提 及 的 作 

































































期 和 
































Sak 














气候 衍生 品 ， 发 钞 或 通货 脱 乳 ; 






































总 回报 、 信 贷 上 县 差 或 信贷 掉 期 ; 








类 似 第 0) 或 0 办 








期 权 : 利率 ` 





货 或 其 他 外 














他 类 卉 的 商品 或 财产 、 服 务 、 权 利 或 利益 的 合约 《除了 商品 合约 以 外 ) ， 
d) “近期 遍 议 , 包括: 


有 关 以 下 各 项 的 掉 
股本 证 券 指数 或 股本 证 券 ， 债务 指数 或 债务 ， 商品 指数 或 商品 ， 


汇 声 议 ; 货 毕 ， 











所 提 及 的 协议 的 他 














下 去 性 











生产 品 市 场 中 的 经 常 出 现 交 易 品 ) ; 














雪 P 





日 未 人 





民 为 三 个 月 或 以 下 ) 
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何 合约 或 疯 议 的 主 岂 议 。 


FE 何 声 识 或 交易 〈 作 岛 挥 








期 或 簿 





附件 四 : 受 保障 之 安排 的 详细 资料 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































保障 安排 类 | 定 坟 保障 情 救 措施 
型 
抵押 示人 透 过 抵押 得 到 兄 “| 处 置 行动 不 可 将 属於 | 受 影响 一 方向 执 
一 人 财产 中 的 实际 或 “| 一 方 而 作为 对 另 一 方 | 行 机 构 通 报 汕 在 
有 权益 的 安排 。 另 亦 涵 | 负债 的 抵押 的 财产 或 | 违规 人 情 帝 以 便 作 
著 以 某 人 的 所 有 (或 然 | 权利 转让 ， 除非 该 负 | 出 遂 委 纠正 (例如 
乎 所 有 ) 财产 或 权利 为 | 债 及 抵押 的 利益 均 同 | 通过 补充 转让 及 
负债 提供 抵押 的 安排 “| 时 转 读 ， 叉 或 透 过 其 | 反 回 转 训 ) 
(例如 浮动 押 记 ); 以 | 他 方式 终止 或 修订 相 
茶 人 的 部 分 财产 或 权 “| 关 安 排 
利 为 负债 提供 抵押 的 
安排 《 即 固定 押 记 ) ; 
以 及 用 作 抵 押 的 财产 
或 权利 亚 非 由 负债 一 
方 所 所 有 的 情况 
抵 销 将 两 项 或 两 项 以 上 的 ”| 处 置 行动 不 可 将 第 三 | 可 验 制 执行 抵 销 
债务 、 申 索 或 页 任 可 互 | 方 与 被 处 置 的 金融 机 
相抵 销 的 安排 构 之 间 受 这 类 安排 洱 
著 的 部 分 而 非 全 部 受 
保障 权利 及 负债 炉 
让 ;( 即 只 可 一 余 转 让 ) 
也 不 得 以 任何 方式 终 
止 或 修订 此 安排 
泽 额 结算 “| 可 将 多 项 申 索 或 责任 ”| 同上 可 强制 执行 泽 额 
转换 成 滔 申 论 或 真 任 结算 
的 安排 ， 其 中 包括 ' 结 
清 , 泽 领 协议 (实际 或 
里 论 上 应 承担 的 债务 
将 为 使 其 可 互相 抵 销 
或 转换 成 泽 债务 而 在 
履行 合约 的 过 程 中 加 
以 计算 ) 
所 有 权 转 这 | 某 人 向 另 一 人 转让 资 | 同上 受 影响 一 方向 执 
安排 《金融 | 产 ， 而 转让 人 条 丈 容 许 该 行 机 构 通 报 净 在 
抵押 品 ) 受训 人 在 履行 特定 责 过 规 情况 ,以 便 作 
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任 后 转 湾 资产 的 安 出 适当 纠正 (例如 
排 。 例 子 包括 回 购 (及 通过 请 充 转让 及 
反 向 回 购 )、 股 票 借 出 反 向 畦 让) 
及 借用 。 
结构 性 融资 | 由 发 行人 创建 一 个 价 ”| 处 置 行动 不 可 将 构成 | 受 影 锅 一 方 同名 
(资本 市 ”| 值 及 二 或 表现 与 金融 “| 资本 市 场 安排 的 部 分 | 行 机 构 通 报 潜在 
场 ) 资产 措 钓 及 或 以 金 “| 而 非 全 部 财产 、 权 利 | 过 规 情况 ;以 便 作 
融资 产 作 为 抵押 的 金 ”| 及 负 价 转让 ( 即 只 可 | 出 送 备 人 纠正 (例如 
融 工 具 的 安排 。 例子 包 | 一 儒 转 让 ) 通过 请 充 转让 及 
舌 资 产 抵 押 证 券 、 资 产 反 向 畦 让) 
证 券 化 、 次 产 抵 押 商 业 
票据 、 按 揭 证 券 、 有 抵 
押 债 务 责 任 及 受 保障 
债券 。 
交易 、 结 算 | 有 关 规 则 及 安排 旨 在 | 处 置 程序 不 可 将 财 “| 转让 可 被 宣布 无 
及 交 收 系统 | 将 交易 、 结 算 及 交 收 系 | 产 、 权 利 或 负债 转 | 效 
内 的 规则 和 | 统 参与 者 违 责 的 影响 | 让 ; 修改 市 场合 约 效 
安排 减 至 最 低 ' 例如 ， 参 与 | 力 或 使 合约 变 得 不 可 
痢 巡 届时 需要 遵守 的 | 强制 执行 ; 或 修订 认 
有 了 关 交 收 终局 性 、 转 插 | 可 投资 交易 所 或 结算 
指令 或 程序 的 规则 及 ”| 所 的 交 收 或 韦 焉 规则 
安排 。 
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附件 五 : 说 询问 题 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































问题 1 

你 是 否 同意 揉 纳 第 29 段 所 述 的 经 修订 建议 ' 据 之 界定 送 用 於 持 牌 法 围 的 涵 

储 丢 图 ?7 

问题 2 

你 对 於 在 评估 保险 公司 对 香港 的 系统 重要 性 时 应 考虑 的 因素 ， 有 何 意见 ? 
问题 3 

你 证 为 虐 权 财政 司 司 长 的 建议 是 否 恰 帝 ? 即 赋予 财政 司 司 长 权力 ， 使 其 可 

指定 其 他 金融 机 构 为 须 纳 入 处 置 机 制 之 内 的 机 构 ， 以 确保 凡 在 倒 财 时 可 能 
造成 天 键 或 系统 性 影响 的 金融 机 构 ， 都 会 被 纳 人 机 制 之 内 ， 亚 恬 及 茶 类 金 
融 机 构 随 旦 间 推 展 而 变 成 可 能 构成 风险 的 情况 。 

大 是 4 

你 是 否 同意 ， 如 处 置 机 制 涵盖 范围 内 的 一 家 或 多 家 金融 机 构 属 从 事 多 元 化 

服务 集团 旗下 的 机 构 ， 便 应 按 推定 情况 行事 ， 即 从 本 地 广 册 金融 服务 控股 

公司 的 层面 人 手 探 取 不 置 行动 ?另外 ， 你 是 否 同 意 ， 只 有 在 出 无 他 法 进行 

有 秩序 的 处 置 行动 的 特殊 情况 下 ， 才 会 在 业务 多 元 化 的 本 地 广 册 控 股 公 司 

届 面 入 手 探 取 不 转行 动 ? 

问题 5 

你 是 合同 总 探 用 ' 联 党 营运 机 构 | 的 建议 定义 ， 以 及 按 建议 的 方法 就 联营 
营运 机 构 设 定 处 置 机 制 的 涵 六 孝 图 ? 

问题 6 

在 执行 机 构 有 秩序 地 处 置 联营 金融 机 构 的 能 力 不 受 约束 的 前 提 下 ， 你 座 避 

可 如 何 更 明确 地 界定 联营 营运 机 构 的 定 裘 ? 

问题 7 

你 是 否 同 意 ， 把 被 答 岛 对 香港 金融 市 场 有 效 运 作 具 系统 重要 性 的 认可 交易 

所 公司 纳入 处置 机 制 之 中 ， 是 恰当 的 做 法 ? 

辣 题 8 

你 是 i 指定 具 系 统 重要 性 的 认可 交易 所 公司 时 应 考虑 上 文 所 述 的 因 




















素 ? 你 证 为 还 有 哪些 








因素 须 予 以 考虑 ? 
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问题 9 

在 考虑 第 63 段 所 述 气 定 处 置 目 标的 政策 原意 和 后， 你 对 於是 否 有 需要 增 

订 保 障 客户 资产 的 处置 目标 ， 有 何 意见 ? 

癌 题 10 

你 是 否 同意 ， 一 经 为 处 置 机 和 制 立 法 后， 财政 司 司 长 便 应 和 为 每 

de 的 金融 机 构 的 跨 界 别 金 融 集 
， 指定 主导 执行 机 构 ? 

问题 11 

你 是 否 同意 ， 应 根据 执行 机 构 对 跨 界 别 金 融 集 团 旗 下 司机 制 

涵 鞭 和 范围 之 内 的 金融 机 构 所 作 的 相对 系统 重要 性 评 位 ， 上 定 

主导 执行 机 构 ， 疮 应 由 负责 监管 经 评定 为 构成 最 大 系统 性 风 

险 的 金融 机 权 的 执行 机 构 ， 准 任 该 集 转 的 主 志 执行 机 构 ? 

闫 题 12 

你 是 否 同 意 ， 主 过 执行 机 构 应 担当 声调 者 的 角色 ， 玉 在 有 需要 时 担任 最 终 

决策 者 ? 

问题 13 

你 是 否 同意 ， 提 供 额外 存 保 计 划 保 障 应 能 减少 被 转移 的 存 户 在 处 置 程序 的 

业务 转移 完成 和 滞 ， 立 即 撤 走 超 领 竹 余 的 诱因 ? 

问题 14 

你 对 第 104 至 106 段 所 壕 的 步 脏 和 程序 是 否 有 住 何 意见 ， 以 便 使 自救 不 置 

方案 能 有 效 运 作 ? 

王 题 15 

你 对 处 置 机 制 内 的 自救 权力 和 范围， 特别 是 人 第 108 段 所 指明 剧 常 从 自 救 方 

案 中 惯性 被 别 除 之 负债 ， 及 (Gi) 第 110 段 所 指 按 个 别 倩 沉 将 其 他 负债 从 自 

救 方案 中 剔除 的 理由 ， 是 否 有 任何 意见 ? 

问题 16 

你 认为 应 如 何 扩大 第 108 i 的 范围 ， 以 确保 自救 方案 












































适用 於 银行 以 外 
保险 公司 类 的 金 





的 金融 机 构 ， 特别 是 保险 公 
融 机 构 ? 


金融 市 场 基 建 及 非 银行 非 
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你 对 第 111 段 所 述 由 衍生 工具 产生 的 负债 进行 自救 建议 方法 ， 是否 有 任何 
意见 ? 






























































问题 18 

你 是 否 同意 需 为 草 时 公有 化 增设 附加 人 条件 ? 第 115 段 提出 的 建议 的 附加 休 
件 是 否 合 送 ” 

问题 19 











你 是 个 瓷 同 就 暂缓 执行 金融 合约 提前 终止 权 所 建议 的 涵 芳 辑 转 、 施 行 旦 间 
及 施行 条件 ? 














问题 20 


你 认为 暂缓 执行 提前 终止 权 仅 应 适用 於 金融 合约 ， 拉 或 应 进一步 扩大 至 其 
他 它 围 ? 

















问题 21 


就 在 处 置 程序 进行 期 闻 暂 组 执行 提前 终止 权 的 问题 上 ， 你 认为 是 否 尚 有 其 
他 需要 加 以 考 耕 的 病 题 中 ? 







































































十 题 2 


你 证 为 怎样 实行 覃 组 执行 提前 终止 权 ， 方 可 和 为 金融 市 场 基建 的 处 置 程序 提 
共 最 有 效 文 持 ? 



















































































对 於 暂 停 保 单 持 有 人 行使 退 保 权利 的 建议 (包括 建议 的 暂停 期 限 )， 你 有 
9 


[= 











问题 24 


对 於 暂 组 被 处 置 的 保险 公司 (或 再 保险 公司 ) 的 再 保险 公司 在 有 关 处 置 程 
序 开 展 合 行 使 终 上 上 承保 或 拒绝 重新 承保 的 权利 的 建议 ， 你 有 苏 床 意见 ? 






















































































问题 25 


你 是 否 同意 上 述 建 议 ， 即 同 予 执行 机 构 权力 ， 以 要 求 金融 机 构 作出 改 驳 以 
提升 其 可 处 置 性 ? 
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你 是 否认 同 在 任何 人 士 对 在 机 制 荡 图 内 的 金融 机 权 癌 法 院 近 出 清 盟 呈请 
前 ， 吉 行 机 构 应 猴 得 事先 通知 冰 儿 给 予 最 长 14 天 通知 期 ， 以 决定 是 个 局 动 
处 置 程序 ? 















































就 已 转让 的 业务 ， 你 座 为 上 述 141 段 所 述 的 哪 一 个 方案 ， 能 最 有 效 确 保 已 
从 剩余 金融 机 构 转 移 至 买方 的 业务 得 以 持续 ? 












































问题 28 

你 是 否 同意 机 制 应 按照 上 述 建 议 ' 同 权 执行 机 构 可 对 癌 和 无 抵押 债权 人 文 付 
的 称 项 施加 延期 仅 付 权 ， 亚 限制 强制 拷 行 保证 权益 ? 你 对 於 不 应 行使 该 项 
权力 的 例外 情况 有 何 意见 ? 
问题 29 


你 是 否 同 意 机 制 应 按照 上 述 建议 ， 赋 权 执 行 机 构 委 任 不 置 程序 经 理 人 ? 







































































二 题 30 


你 是 否 同意 机 制 应 赋予 执行 机 构 必 要 权力 ， 以 确保 第 156 段 所 述 的 必要 月 
务 能 获 得 持续 提供 ? 














二 5 


























问题 31 

你 是 否 同意 ， 被 处 置 的 金融 机 构 的 所 有 董事 及 行政 总 裁 及 副 行 政绩 裁 〈《 如 
遂 用 ) 应 随 著 处 置 程序 的 开展 而 被 自动 此 免 ? 你 是 个 认同 执行 机 构 应 有 权 
酌情 决定 胡 免 其 他 高 级 管理 人 员 ? 
































































































































问题 32 

你 是 否 同意 执行 机 构 应 能 匆 透 过 向 法 院 提出 申请 ， 向 第 165 段 所 指 因 其 作 
出 或 遗漏 作出 行动 导致 或 很 大 程度 上 促 致 金融 机 构 进 入 处置 程序 的 各 方 
妃 讨 革 酬 ? 

























































































你 证 为 奶 计 新 酬 机 制 应 同时 通用 於 固定 和 浮动 新 酬 《 包 括 既 得 及 未 叶 属 新 
酬 ) ， 抑 或 只 应 送 用 於 浮动 新 酬 〈 包 括 已 中 属 及 未 足 属 薪酬 ) ? 











97 


































































































































































































问题 34 

参考 这 其 他 司法 管辖 区 的 现行 做 法 ' 你 认为 奶 讨 新 酬 权力 的 通用 追溯 期 限 
应 为 多 长 ? 

问题 35 

你 是 否 同 意 ， 资料 匣 F 所 列 有 关 衡 量 赔偿 待遇 估 值 师 独 立 性 和 专业 知识 的 
未 性 准则 是 带 当 的 ， 以 及 委任 方 可 作出 一 定 程 度 的 酌情 判断 ， 以 评估 上 
述 或 任何 其 他 因素 在 个 别 情 沉 下 是 个 相关 ? 

问题 36 

你 是 否 同 意 ， 应 由 执行 机 构 参照 资料 匣 F 所 列 的 指示 性 准则 委任 赔偿 待遇 
估 值 师 ? 

辣 题 37 


你 是 人 否 同意 第 174 段 就 免 任 赔偿 待遇 估 值 师 所 建议 














等 理由 提出 免 任 要 求 的 气 议 机 制 是 售 合 遂 ? 
问题 38 
你 是 个 同 意 ， 将 识 职 估 值 邹 堆 至 被 免 任 一 刻 移 止 的 工作 应 交 由 蔡 任 估 值 师 





处 理 ， 而 蔡 任 估 值 印 




















的 理由 ? 你 证 为 根据 该 









































和 应 在 最 后 估 值 中 融 上 述 处 理 安排 作 详细 交代 ? 








问题 39 


























你 是 否 同意 第 176G) 至 Gi) 段 所 列 明 
行 ' 任何 债权 人 所 得 不 会 遂 於 清 


/月 





-IO 


的 三 项 高 层次 














的 估 值 原则 应 在 每 一 次 进 











般 程 





序 估 值 时 应 用 ? 你 认 为 尚 有 哪些 估 





























值 原则 可 作为 “任何 债权 人 所 得 不 会 首 於 清盘 程序 ， 估 值 





的 有 力 基 础 ? 











问题 40 

















你 是 否 同 


过 何 : 


债 持 有 实 益 权益 


ck 


5 和 























A 











权 狼 得 “任何 债权 人 所 得 不 会 迟 认 清盘 程序 ， 赔 仅 (如 须 











的 人 十 ， 应 限 於 在 处 置 程序 正式 开展 之 时 在 已 倒 财 金融 机 构 中 

















的 负 

















SA 


表 又 

















的 债权 人 和 股东 ， 而 直接 因为 执行 机 构 的 行动 而 





























损失 




















的 价 权 人 和 股东 ? 
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经 VE 


/用 


问题 41 


你 座 轧 可 如 何 制订 机 制 ， 以 便 曾 至 少 某 ; 部 分 6 有 有 效 | 任何 债权 人 所 得 不 
授 於 清盘 程序 ， 申 索 能 多 被 准确 确认 之 时 ， 能 加 快 支付 须 予 支付 的 任何 
债权 人 所 得 不 会 泛 於 清 矿 程序 赔 仅 ? 

















只 





















































问题 42 
你 是 否 同意 应 在 机 制 下 设立 处 置 程 序 赔偿 审 裁 处 ， 以 审理 以 下 人 十 对 任 


何 债权 人 所 得 不 会 授 於 清 盟 程序 估 值 提出 的 上 诉 : 中 被 处 置 的 金融 机 构 
的 股东 及 债权 入 ;及 或 由) 执行 机 构 ? 










































































问题 43 
你 是 否 同 意 处 置 程 序 赔 仅 害 裁 不 的 氨 议 组 成 来 构 及 委任 程序 安排 ? 









































问题 4 


除了 第 186 段 所 列 明 的 权力 外 ， 你 认为 处置 程序 赔 仅 审 截 不 各 应 钨 虐 子 哪 
些 权力 ? 















































你 是 人 否 同意 申请 人 应 如 第 187 段 所 载 ， 有 权 基 於 法 律 现 点 向 处置 程 序 赔 仅 
审 裁 不 的 裁决 结果 提出 上 诉 ? 


















































对 於 各 类 受 保障 财务 安排 的 氨 议 保障 方式 ， 以 及 针对 非 故 意 达 有 反 保障 安排 
情 沉 气 议 实 施 的 补救 措施 ， 你 是 否 有 任何 进一步 意见 ? 


问题 47 
篇 文 持 实施 自救 方案 ， 你 认为 有 了 关 委 局 应 怎样 订 明 类 似 的 保障 安排 ? 
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你 座 为 有 了 关 急 局 在 为 以 下 人 士 制订 有 效 窖 免 民事 法 律 保 障 机 制 时 ， 应考 钻 
甚 庆 因 素 : 执行 机 构 及 其 职员 和 代理 人 ; 及 GD 在 跨 境 情 沉 中 ， 被 处置 的 
金融 机 构 的 董事 、 高 级 人 员 及 候 员 ? 
































































































































你 是 人 否 同意 赋予 有 了 关 急 局 延 速 或 窖 免 遵 守 以 下 规定 的 权力 〈 已 在 上 文 讨 
论 ) : 《证券 及 期 货 人 条例》 第 XIVA 部 及 第 XV 部 、《 上 市 规则 》 及 《 收 
购 守 则 》 下 的 披露 规定 ; Gi)《 上 市 规则 》 下 有 了 关 取 得 股东 批准 的 规定 ; 及 
Gi) 《收购 守则 》 下 的 全 面 要 约 责任 ? 





























































































































二 是 50 

资料 茵 G 所 列 费 用 在 一 般 情况 下 是 否 可 透 过 左 置 程序 的 资金 安排 支付 ?你 
是 否 同意 党 些 费 用 用 途 仅 应 作为 参考 被 路 列 认 非 全 面 清单 ， 以 便 轨 行 机 本 
能 为 个 别 金融 构 构 制订 潭 切 的 处置 程 序 ? 

加 题 51 

你 是 否 同意 应 设立 具体 原则 ， 以 为 在 处 置 程序 中 执行 机 构 因 应 个 别 成 置 个 
案 费 用 征 费 以 收回 费用 的 方式 提供 参考 指引 ? 你 认为 该 等 原则 应 包 合 哪 

些 内 容 ? 



































































































































































































































你 是 否 和 车 同 ， 有 关 当 局 宜 设 定 特定 ， 跨 境 条件， ， 半 规定 只 有 在 这 些 人 条件 
得 到 满足 时 的 情况 下 ， 方 可 利用 本 地 处置 机 制 为 境外 处 置 措施 提供 所 需 文 


持 ? 
较 题 53 


第 239 段 所 列 的 条件 合 遂 吗 ? 除 规 定 境外 处 置 措施 应 符合 本 地 处 置 目标 外 ， 


你 认为 应 否 进 一 步 要 求 有 关 当 局 在 制订 措施 时 一 们 考 虑 所 构成 的 财政 影 
乡 ? 



















































































问题 54 
你 对 有 关 当 局 应 探 取 苏 麻 措施 以 配合 上 文 资料 茵 HH 所 述 情况 有 其 厌 ; 
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